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Vorwort

Liebe Biirgerinnen und Biirger,

die Gemeinde Neuhausen ob Eck ist bereits seit
vielen Jahren fiir vorbildliche Gemeindeentwicklung
bekannt. Umso mehr freue ich mich, dass wir mit der
Strategie 2035, die Sie heute in Ihren Handen halten,
an diese Entwicklung ankntiipfen kénnen.

Warum Strategie 2035?

Schon heute sind Prognosen dariiber bekannt, wel-
chen Problemstellungen wir morgen begegnen wer-
den. Dabei ist nicht nur der demographische Wandel
beteiligt, sondern auch schwindende Ressourcen,
stetige Einwohnerveranderungen, der Klima- und
Naturschutz, neue Entwicklungen in der Arbeitswelt,
Leerstand und vieles mehr.

Um diesen Themen auch zukiinftig begegnen zu
konnen, hat sich die Gemeinde Neuhausen ob Eck
gemeinsam mit der STEG Stadtentwicklung im Jahr
2022 auf den Weg gemacht eine Strategie fiir die Zu-
kunft bis 2035 zu entwickeln.

Unter Beteiligung der Biirgerschaft in verschiede-
nen Veranstaltungen wurden gemeinsam mit dem
Gemeinderat und der kommunalen Verwaltung die
Ideen vorgebracht und Malnahmen entwickelt. Diese
sind an die heutigen bzw. die zukiinftig zu erwarten-
den Verhdltnisse anzupassen.

die STEG

Allen, die sich bei der Erarbeitung der spannenden
Ideen und Mafinahmen eingebracht haben, mochte
ich ganz herzlich fiir Thren Einsatz und Ihre Ideen
danken! Diese Strategie muss nun in den folgenden
Jahren mit Leben gefiillt werden, denn Erfolge aus
unserer Strategie 2035 lassen sich nur durch kontinu-
ierliches Weiterarbeiten erreichen.

Ich freue mich ganz personlich darauf mit Thnen von
der heutigen konzeptionellen Arbeit in die zukiinf-

tige ganz konkrete Umsetzung einzusteigen und die
Zukunft zu gestalten.

Herzliche Griifde aus dem Rathaus

Marina Jung
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1. Vorbemerkungen

Grundlagen

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck will mit einem
Gemeindeentwicklungskonzept die strategische Ent-
scheidungs- und Handlungsgrundlage der nachsten
Jahre schaffen. Ziel der Konzeption ist es, die zukiinftige
Entwicklungsplanung in einem gemeinsamen Prozess zu
erarbeiten und die verschiedenen Ideen, Wiinsche und
Vorschldage aller beteiligten Akteure einzubeziehen. Die
STEG Stadtentwicklung GmbH wurde mit der Erarbeitung
eines Gemeindeentwicklungskonzepts beauftragt.

In Zeiten komplexer werdender kommunaler Aufga-
benstellungen, knapper werdender finanzieller Moglich-
keiten und sich verandernder Rahmenbedingungen will
die Entwicklungsplanung dazu beitragen, vorhandene
Strukturen und Zukunftspotenziale einer Kommune
zu erhalten. Gleichzeitig ist das Entwicklungskonzept
Ausgangspunkt fur einen kontinuierlichen kooperativen
Prozess und Diskurs zur kommunalen Zukunftsplanung,
unter Einbindung der Birgerschaft, ihrer Ideen und ihres
Engagements.

Das Gemeindeentwicklungskonzept

> st eine kommunalpolitische Steuerungsstrategie.

> unterliegt als so genannte informelle Planung keiner
Genehmigungspflicht und kann auRerhalb staatlicher
Planungsbegrenzung erarbeitet werden.

> st ein fachibergreifendes, integriertes Konzept, das
die unterschiedlichsten Lebens- und Arbeitsbereiche
der Gemeinde auch in ihren Zusammenhdngen be-
trachtet und alle bestehenden (ibergeordneten und
kommunalen Planungen zusammenfasst.

> wird in einem fortwahrenden Prozess, d. h. unter
aktiver Einbeziehung der Blrgerschaft, der Gewerbe-
treibenden, den Vertretern von Vereinen, sozialen
Institutionen sowie der Kommunalpolitik und der
Verwaltung erarbeitet und fortgeschrieben.

> wird vom Gemeinderat beschlossen und soll fort-
laufend neuen Erfordernissen und Entwicklungen
angepasst werden.

Jede Kommune kann als vielschichtiges System ver-
standen werden, dessen Funktionsweise und Attraktivi-
tdt auf unterschiedlichen Wirkungsebenen und -faktoren,
deren Veranderungen und Entwicklungen sowie deren
gegenseitigen Abhangigkeiten und Einflissen beruhen.
Lage und Verkehrsanbindung einer Kommune als auch
ihre Bedeutung und Entwicklung als Wohn- und Wirt-
schaftsstandort stehen in einem unmittelbaren Abhan-
gigkeitsverhdltnis zueinander.

Aus der funktionalen Bedeutung und Entwicklung
einer Kommune ergeben sich wiederum Auswirkungen
auf die Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung, auf
die Nachfrage nach o6ffentlichen und privaten Infrastruk-
tureinrichtungen sowie auf das Verkehrsaufkommen.
Schlielich beeinflussen diese Faktoren das AusmaR
des menschlichen Eingriffs in den hiesigen Umwelt- und
Landschaftsraum sowie auf die kommunale Finanzsitua-
tion.



Ziele der Entwicklungsplanung

Um zukiinftig die bestmégliche Entwicklung zu
erreichen ist es notwendig, dass sich die Gemeinde Neu-
hausen ob Eck friihzeitig mit konkreten Auswirkungen
vor Ort auseinandersetzt und anstehende Prozesse und
Veranderungen gemeinsam mit der Blrgerschaft aktiv
gestaltet. Fiir die Gemeinde Neuhausen ob Eck bedeu-
tet dies: Wo liegen die konkreten Starken, Schwdchen,
Chancen und Risiken in den einzelnen beschriebenen
Wirkungsebenen, wo deren Abhangigkeiten und Zusam-
menhdnge? Wie wirken sich die veranderten Rahmen-
bedingungen - soweit absehbar - konkret vor Ort aus?
Wohin sollte — unter Berticksichtigung dieser Erkenntnis-
se — eine realistische Entwicklung der Gemeinde gehen?
Durch welche MaRnahmen und Projekte kdnnen diese
Ziele erreicht werden?

Ubergeordnetes Ziel hierbei ist es, die Wettbewerbs-
fahigkeit und Zukunftsfahigkeit der Gemeinde Neuhau-
sen ob Eck nachhaltig zu sichern und weiter durch ge-
eignete MalRnahmen und Projekte zu stdrken. Die Ideen
und das Engagement der Birgerschaft werden dabei als
zentrale Zukunftsressource der Gemeindeentwicklung
erkannt und aktiviert.
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Mit der Aufstellung dieses Gemeindeentwicklungs-
konzeptes und dem Beteiligungsprozess verfolgt die
Entwicklungsplanung folgende Ziele:

> Erarbeitung einer strategischen und strukturierten
Entscheidungsgrundlage fiir die zukiinftige kommu-
nalpolitische Arbeit und Ausrichtung;

> Erarbeitung einer Sammlung konkreter MaBnahmen,
Projekte und Visionen, unter Beriicksichtigung der
kommunalen Pflichtaufgaben, als Ideenpool fir die
kommunalpolitische Arbeit und als Basis fiir den un-
mittelbaren Einstieg in die Umsetzung des anvisier-
ten Zukunftsweges;

> Einleitung und Etablierung einer intensiven Bir-
gerbeteiligung an kommunalen Gestaltungs- und
Entscheidungsprozessen zur Forderung biirgerschaft-
licher Ideen und biirgerschaftlichen Engagements als
wesentliche Zukunftsressource;

> nachhaltige Sicherung und strategische Weiterent-
wicklung der Wohn- und Lebensqualitdt sowie der
Standortqualitdat der Gemeinde;

> Erhalt und Ausbau der vielfiltigen Starken, Poten-
ziale und Chancen der Gemeinde sowie Milderung
bestehender Schwachen und Risiken;

> aktiver und prdventiver Umgang mit allen gesell-
schaftlichen, 6konomischen und 6kologischen Ver-
dnderungen.

> Erarbeitung einer Grundlage fiir die Beantragung von
Zuschissen aus unterschiedlichen Férdertdpfen.
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2. Rahmenbedingungen

Zahlen, Daten, Fakten

Hohe 768 m . N.N.

Einwohnerzahl 3.840 EW (Stand 2021)

Fliche 4.625 ha | davon Siedlungs- und Verkehrsfldche: 471 ha
Bevolkerungsdichte 83 EW / km?

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Abrufdatum: 10.11.2022

Lage
Lage im Raum

Quelle: Daten- und Kartendienst der LUBW
Land Baden-Wirttemberg
Regierungsprasidium Freiburg

Landkreis Tuttlingen



Regionalplan

die STEG

Gesamtfortschreibung
Regionaplan

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck liegt gemeinsam mit weiteren 75 Kommu-
nen in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg. Als zustandiger Verband stellt
der Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg nach dem Landesplanungsge-
setz fir Baden-Wirttemberg den Regionalplan fiir die Region auf und schreibt
diesen fort. Der aktuell giiltige Regionalplan ist aus dem Jahr 2003. Aktuell
befindet sich dieser in der Gesamtfortschreibung. Im Dezember 2017 fasste die
Verbandssammlung dazu den Aufstellungsbeschluss zur Einleitung des Ver-
fahrens. Die Gemeinde Neuhausen ob Eck hat im Rahmen der Beteiligung der
Offentlichkeit und der Triger 6ffentlicher Belange im Jahr 2022 eine Stellung-
nahme zur Gesamtfortschreibung abgegeben.

Sofern nicht anders vermerkt stammen die hier aufgefiihrten Daten aus
dem aktuell giiltigen Regionalplan aus dem Jahr 2003.

Raumkategorie

Landlicher Raum im engeren Sinne

Strukturkarte

| 4§ Buchillim _
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Quelle: Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg 2003

Entwicklungsachsen

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck liegt entlang der Landesentwicklungs-
achse Villingen-Schwenningen - Donaueschingen - Geisingen/Immendingen -
Tuttlingen - MeRkirch.

Bruttowohnmindestdichte
gemadf Regionalplan

Im Textteil des aktuell gliltigen Regionalplans aus dem Jahr 2003 finden sich
keine Angaben zur Bruttowohnmindestdichte. Der Regionalplanentwurf vom
04.10.2022 stuft die Gemeinde Neuhausen ob Eck als nicht-zentralen Ort ein
und sieht daflir eine Bruttomindestwohndichte von 40 Einwohnern pro Hektar
vor. Der Beschluss der Fortschreibung des Regionalplans ist zum Zeitpunkt der
Bearbeitung allerdings noch ausstehend.

n
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Flichennutzungsplan

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck bildet mit vier weiteren Kommunen und
der Kreisstadt Tuttlingen die vereinbarte Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen.
Flachennutzungsplan Diese setzt den Flachennutzungsplan fiir den Verwaltungsraum Tuttlingen auf
und schreibt ihn fort. Seit dem 1. Juli 2022 ist die 5. punktuelle Anderung der 6.
Fortschreibung des Flachennutzungsplanes giiltig.

Neuhausen ob Eck Gewerbepark Take-Off Schwandorf

@ Potenzialfliche Wohnen

M potenzialfliche Gewerbe

Worndorf

Quelle: Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen, Flachennutzungsplan 6. Fortschreibung
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Demographische Entwicklung
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022

Vergleicht man die Bevdlkerungsentwicklung von Neuhausen ob Eck mit der des Land-
kreises Tuttlingen und des Landes Baden-Wiirttemberg zeigt sich, dass die Entwicklung in der
Gemeinde deutlich starkeren Schwankungen unterlag. Ausgehend vom Jahr 2000 erreichte
die Bevdlkerungszahl im Jahr 2015 mit einer Steigerung von fast 10 % den Hohepunkt. In den
darauffolgenden drei Jahren ging die Bevolkerungszahl wieder etwas zurlick, seit 2018 stieg die
Zahl wieder etwas an. Im Jahr 2021 wurde wieder ein leichter Riickgang verzeichnet. Insgesamt
ist die Bevolkerungszahl gegeniiber dem Vergleichsjahr 2000 (3.635 EW) um 6% gestiegen.

60

50 49 50
50 47 —

Natiirliche
Bevolkerungs-
entwicklung
2000-2021

mm Geburtensaldo  —e—Lebendgeborene Gestorbene

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022
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Demographische Entwicklung

Seit 2000 konnte fiir Neuhausen ob Eck fast durchgehend ein positiver Geburtensaldo

Nattirliche . .

. vermeldet werden. Dies bedeutet, dass mehr Menschen geboren wurden als gestorben sind.
Bevolkerungs- L .
entwicklung Lediglich in den Jahren 2000, 2003, 2011, 2017 und zuletzt 2021 lag der Geburtensaldo leicht

unter o (zwischen -6 und -1). Auffallend ist insbesondere der sehr hohe Geburtensaldo von 27
2000-2021 .
im Jahr 2018.
600
517
G
424
. / ’&Q 4 413
/339 \
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300 530 243 205 31 335 243 241 238 4y 239 o 2502439
- = 208 198207 204 200197
200 —=460——— — 7%
Wanderungs-
bedingte
Bevolkerungs-
entwicklung
2000-2021

mm \Wanderungssaldo —e—Zugezogene Fortgezogene

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022

Der Wanderungssaldo, also das Verhadltnis von Zu- und Fortgezogenen, war in Neuhau-
sen ob Eck seit dem Jahr 2010 mit wenigen Ausnahmen (2014, 2015 und 2020) durchgehend
negativ. Im Jahr 2015 wurde mit 178 Personen der héchste Wanderungssaldo im Betrachtungs-
zeitraum erreicht. In den darauffolgenden vier Jahren zogen allerdings insgesamt wieder 199
Menschen aus der Gemeinde fort. Zuletzt lag der Wanderungssaldo mit -11 wieder leicht unter
o.
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Gewerbe
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Wohnungen Bevolkerungsentwicklung ~ —e=Beschaftigte am Arbeitsort ~ —e=Wohnungen
2000-2021
Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022
Die Gemeinde Neuhausen ob Eck hat in den vergangenen Jahren einen erheblichen Anstieg
von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der Kommune verzeichnet. Ausgehend vom
Jahr 2000 mit 460 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten stieg die Zahl bis ins Jahr 2021 um
311,5% auf 1.433 Beschdftigte. Im gleichen Betrachtungszeitraum stieg die Bevdlkerungszahl
und die Anzahl der Wohnungen in der Kommune ebenfalls an, allerdings deutlich gemadRigter
als die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Ausgehend vom Jahr 2000 ist die
Zahl der Einwohner um 6 % und die Zahl der Wohnungen um 20,8 % gestiegen.
1.433
Svp Beschéftigte
\ am Arbeitsort
1.139 230 1.497
Einpendler intrakommunale Auspendlel
insgesamt Pendler insgesamt
Sozialversiche-
rungspflichtig 1.787
Beschaftigte Svp Beschéftigte
und Ein- und am Wohnort
Auspendler 2021

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck verzeichnet einen hohen Anteil an Ein- und Auspendlern.
Von den 1.433 sozialversicherungspflichtig Beschdftigten in Neuhausen ob Eck pendeln 1.139
Personen tdglich in die Gemeinde ein. Mit 1.497 Auspendlern verlassen 84 % der Beschaftig-
ten, die in Neuhausen ob Eck wohnhaft sind, fiir den Weg zur Arbeit die Gemeinde. Lediglich
290 intrakommunale Pendler wohnen und arbeiten vor Ort.
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BevoOlkerungsvorausrechnung
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—e—Bevolkerungsentwicklung —e—Hauptvariante Naturliche Entwicklung

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022

Die kiinftige Einwohnerentwicklung unterliegt verschiedenen Einflussfaktoren und kann
durch noch nicht absehbare Ereignisse erheblich variieren. Die Modellrechnung zur Bevolke-
rungsvorausrechnung des Statistischen Landesamtes Baden-Wirttemberg basiert auf Annah-
men zur zuklinftigen Geburtenrate, Lebenserwartung sowie Zu- und Abwanderung. Ausgangs-
lage der Modellrechnung ist der Bevolkerungsstand in den Kommunen zum 31. Dezember 2020.

Die Vorausrechnung bis ins Jahr 2040 besteht aus zwei Varianten: Die Modellrechnung ohne
Wanderung ("Natdirliche Entwicklung") zeigt, wie sich die Bevolkerung unter der theoretischen
Annahme fehlender AuRenbeziehungen entwickeln wiirde. Sie zeigt aufgrund der fehlenden
Zu- und Wegzlige keine realistische Entwicklungsperspektive auf, verdeutlicht jedoch den gro-
Ben Effekt von Wanderungen auf die Bevolkerungsentwicklung. Die Modellrechnung der Haupt-
variante (mit Wanderungen) basiert dahingegen neben Annahmen zur Geburtenhdufigkeit und
Lebenserwartung auch auf Annahmen zu Zu- und Wegziigen (iber die Gemeindegrenze.

Anhand der Grafik ldsst sich erkennen, dass bei der sogenannten nattirlichen Entwicklung
die Einwohnerzahl aufgrund des positiven Geburtensaldos trotz fehlender Wanderung weitest-
gehend stabil bleibt. Bis ins Jahr 2027 wird ein leichter Anstieg prognostiziert, danach geht die
Einwohnerzahl wieder etwas zuriick. Ausgehend vom Jahr 2021 wird jedoch weiterhin ein An-
stieg von 8 Personen bis ins Jahr 2040 ermittelt.

Die sogenannte Hauptvariante mit Wanderung geht von einem deutlichen Bevolkerungsan-
stieg um ca. 5,5 % aus: von 3.840 Einwohnern im Jahr 2021 auf 4.063 Einwohner im Jahr 2040.
Dies bedeutet ein Anstieg von 215 Personen.
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BevoOlkerungsvorausrechnung
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Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022

In der Vorausrechnung in 19 Altersgruppen ldsst sich eine mdgliche zukiinftige Bevolke-
rungsstruktur von Neuhausen ob Eck ablesen. Es wird deutlich, dass insbesondere die Zahl
der Gber 70-Jdhrigen stark zunimmt, wahrend die Zahl der 20-40-Jahrigen und 50-65-Jahrigen
zurlickgeht. Es findet also ein Anstieg der betagten und hochbetagten Personen statt, wahrend
der Anteil der erwerbstdtigen Bevolkerung weiter abnimmt. Dieser Trend des demographischen
Wandels ist {iberall in Deutschland zu spiiren, in landlichen Gemeinden tritt diese Uberalterung
jedoch noch stdrker auf. Dementgegen steht in Neuhausen ob Eck ein nicht unerheblicher An-
stieg der 10-20-Jahrigen. Insgesamt ldsst sich aus der Vorausrechnung dennoch ein steigendes
Durchschnittsalter der Menschen in Neuhausen ob Eck voraussagen. Es ist deshalb notwendig,
zum einen die Infrastruktur fir eine alternde Gesellschaft zu schaffen und Themen wie alters-
gerechtes Wohnen weiter in den Fokus zu riicken. Zum anderen miissen Angebote fiir Kinder
und Jugendliche ausgebaut und verstetigt werden, um unter anderem die Altersgruppe der
15-20-)dhrigen, die am Ubergang vom Schul- ins Berufsleben stehen, langfristig fiir den Ort zu
gewinnen.
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Zusammenfassung
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Positiver
Geburtensaldo

Bis auf wenige Ausnahmen ist der
Geburtensaldo in der Kommune seit
2001 durchgehend positiv. Nach ei-
nem starken Rickgang der Geburten
im Jahr 2017 liegt die Zahl seit 2018
wieder bei etwa 50 Lebendgeborenen
jahrlich.

Quelle Bildmaterial: humaaans by Pablo Stanley; CCo Public Domain | https://www.humaaans.com

+6 % °

Bevolkerungs-
anstieg seit 2000

Die Bevolkerungsentwicklung seit
2000 unterliegt starken Schwankun-
gen. Insgesamt ist die Zahl jedoch von
3.635 im Jahr 2000 auf 3.840 Perso-
nen im Jahr 2021 gestiegen.

® g o0 ®
Entwicklung Wohnraum vs.
Einwohner

Die Anzahl der Wohneinheiten
(+20,8%) ist seit 2000 deutlich stdr-
ker gestiegen als die Bevolkerungs-
zahl (+6%). Dies kann unter anderem
auf eine steigende Pro-Kopf-Wohn-
flache und eine sinkende Belegungs-
dichte der Wohneinheiten zurlickge-
fihrt werden.

Quelle Statistik: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
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eher junge Bevolkerung

Die Bevolkerung in Neuhausen ob
Eck ist im Jahr 2021 im Vergleich zum
Landkreis Tuttlingen und zum Land
BW (43,8 Jahre) etwas jlnger. Den-
noch ldsst sich auch hier ein deutli-
cher Anstieg des Durchschnittsalters
beobachten.
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Sinkende Belegungs-
dichte

Die Belegungsdichte, d.h. die An-
zahl der Personen pro Wohneinheit,
ist in den vergangenen Jahren deut-
lich gesunken. Auffallend ist der im
Vergleich zum gesamten Landkreis
Tuttlingen deutlich starkere Riickgang
in Neuhausen ob Eck.



Beschiftigte am Ort

Ausgehend vom Jahr 2000 ist die
Anzahl der sozialversicherungspflich-
tig Beschaftigten am Ort um 211,5%
gestiegen. Dies ist unter anderem auf
die 1997 angestoRBene Entwicklung
des interkommunalen Gewerbeparks
Take-Off zurlickzufiihren.

® 5 00 ®
voraussichtlicher
Bevolkerungsanstieg

Das statistisches Landesamt Ba-
den-Wirttemberg geht von einem Be-
volkerungsanstieg von 3.840 Einwoh-
ner im Jahr 2021 um 5,5 % auf 4.063
Einwohner im Jahr 2040 aus.
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Durch 1.139 Einpendler und 1.497
Auspendler entstehen in der Gemein-
de tdglich erhebliche Bewegungen,
die unter anderem zu einem erhéhten
Verkehrsaufkommen fiihren kénnen.
Der Anstieg der Arbeitspldtze im Ta-
keOff lasst einen weiteren Anstieg
der Pendlerzahlen vermuten.

Von insgesamt 1.433 sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten leben
nur 290 Menschen vor Ort. Sie haben
einen vergleichsweise kurzen Weg
zwischen Wohnung und Arbeitsstatte.
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Starker Anstieg der Anstieg der

iiber 70-jihrigen 10-20-Jdhrigen

Auffallend ist insbesondere ein
starker Anstieg der (iber 70-Jahrigen:
von 452 Personen im Jahr 2020 steigt
die Zahl auf 835 Personen im Jahr
2040.

Ebenfalls wird ein Anstieg der
10-20-)Jdhrigen um 20% ermittelt. An-
gebote zur langfristigen Gewinnung
der Jugendlichen fiir den Ort sind er-
forderlich, um einer dauerhaften Ab-
wanderung entgegenzuwirken.

Quelle Bildmaterial: humaaans by Pablo Stanley; CCo Public Domain | https://www.humaaans.com
Quelle Statistik: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
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3.

Die Wohnbauflachenpotenzialanalyse orientiert sich
am stddtebaulichen Grundsatz, Innenentwicklung vor
AuRenentwicklung zu betreiben. Innenentwicklung be-
schreibt die Aktivierung und Ausnutzung vorhandener
Flachenpotenziale im Bereich zusammenhdngender
Siedlungen. Ziel ist eine Bebauung der Flachen. Damit
soll bewirkt werden, dass Neuausweisungen von Bau-
flachen im AuBenbereich zur Schaffung von Wohnraum
vermieden und kompakte Siedlungsstrukturen mit
kurzen Wegen ermdoglicht werden. Die Innentwicklung
ist aus 6kologischen Gesichtspunkten in Bezug auf das
begrenzte Schutzgut Boden und die Reduzierung des
Fldchenverbrauchs unumgdnglich. Darliber hinaus hat die
Innenentwicklung im Vergleich zur AuRenentwicklung
den positiven Nebeneffekt, dass sie zumeist kostengiins-
tiger umgesetzt und gleichzeitig das bestehende Ortsbild
aufgewertet werden kann.

Das Baugesetzbuch zeigt die Notwendigkeit zur In-
nenentwicklung in § 1a Abs. 2 BauGB auf: ,Mit Grund und
Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden;
dabei sind zur Verringerung der zusadtzlichen Inanspruch-
nahme von Flachen fiir bauliche Nutzungen die Mog-
lichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Fldchen, Nachverdich-

Gewasser 2 ha
0%

\

Vegetation 4146 ha
90%

= Siedlung 335 ha = Verkehr 143 ha

= Vegetation 4146 ha

Flachenpotenzialanalyse

tung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung zu
nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
MaR zu begrenzen.”

Einhergehend damit steht die Deutsche Nachhal-
tigkeitsstrategie der Bundesregierung, die Politik und
Gesellschaft ein nachhaltiges Handeln ermdglichen soll.
Neben Umweltschutz, sozialen und 6konomischen Zielen
ist konkret auch das Ziel der ,,Nachhaltigen Flachennut-
zung"“ verankert. Angestrebt wird die Verringerung des
tdglichen Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache,
um die Ressource ,Flache” zu schiitzen. Die Deutsche
Nachhaltigkeitsstrategie fordert die Begrenzung der
Inanspruchnahme zusatzlicher Flachen fir Siedlungs-
und Verkehrszwecke auf unter 30 Hektar pro Tag bis
zum Jahr 2030. Bis zum Jahr 2050 wird auRerdem eine
Flachenkreislaufwirtschaft angestrebt: Netto sollen keine
weiteren Flachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
beansprucht werden. Als MaRnahme sieht die Bundes-
regierung dafir die Starkung der Innenentwicklung an.
Zusammen mit der deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
setzt das Baugesetzbuch somit den Grundstein fiir die
Verringerung zusatzlicher Inanspruchnahme von Flachen
fur bauliche Nutzungen.

Siedlung 335 ha
7%

Verkehr 143 ha
3%

Gewasser 2 ha

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Eigene Darstellung; Abrufdatum: 24.10.2022



Im Rahmen des Entwicklungskonzeptes wurde eine
Flachenpotenzialanalyse erarbeitet. Die Flachenpoten-
zialerhebung umfasst die Erhebung von Baullcken, von
Nachverdichtungspotenzialen sowie von Entwicklungs-
flaichen gemal Flachennutzungsplan (FNP). Es werden
hauptsdchlich Flachen erfasst, die gemaR bestehender
Bauleitplanung einer Wohnnutzung bzw. gewerblichen
Nutzung zugefiihrt werden kénnen. Fldachen, fiir deren

Ziele

Die Wohnbauflachenpotenzialanalyse verfolgt folgen-
de Ziele:

> Stdrkung der stadtebaulichen Innenentwicklung und
Flacheneinsparung,

\"%

Starkung der Wohnfunktion,

> Anpassung an den demographischen Wandel,

\"/

behutsamer Umgang mit Natur und Landschaft,

\"

nachhaltige und zukunftsfahige Gemeindeentwick-
lung durch Einsparung von neuen Flachenausweisun-
gen sowie

\"

Erhebung und Darstellung der realistischen Wohn-
bauflachenpotenziale der Innenentwicklung.
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Entwicklung es eine Fortschreibung des FNP bedarf,
werden gesondert dargestellt. Die Bilanzierung der
gewerblichen Baufldchen wird auf eine reine Darstellung
verfligbarer Flachen beschrdnkt. Die Wohnbauflachen-
potenziale werden dem Flachenbedarf auf Basis der Be-
volkerungsvorausrechnung des Statistischen Landesamts
gegeniberstellt und bilanziert.

Das Bauliicken- und Potenzialkataster stellt Wohnbau-
flichenpotenziale im Innenbereich einer Gemeinde dar.
Durch Arrondierung, Schliefung von Baullicken, Nachver-
dichtung sowie Umnutzung werden Potenziale der Innen-
entwicklung genutzt, um bedarfsgerechten Wohnraum zu
schaffen. Die gezielte Neuordnung und Nachverdichtung
mindergenutzter Flachen bewahrt das begrenzte Schutz-
gut Boden und reduziert den Flachenverbrauch. Gleich-
zeitig wird das Ortsbild aufgewertet.

Aktuelle Entwicklungen wie der Krieg in der Ukraine wir-
ken sich durch einen perspektivisch anhaltenden Zuzug
von Geflichteten zum einen auf die Notwendigkeit zur
Wohnraumschaffung aus, zum anderen entstehen auch
aufgrund der Corona-Pandemie durch die gestiegenen
Preise und verdnderte Lieferketten weitere Schwierig-
keiten bei der Aktivierung von Innenentwicklungspoten-
zialen.

3.1 Erhebung der Wohnbaupotenzialflachen

Das Untersuchungsgebiet flr die folgende Ana-
lyse umfasst die gesamte Gemeinde Neuhausen ob
Eck. Die Flachenpotenziale wurden durch Erhebungen
und Ortsbegehungen erarbeitet. Durch die Analyse
der erhobenen, ,theoretisch” zur Verfiigung stehen-
den Flachenpotenziale in Neuhausen ob Eck konnte ein
Wohnbauflachenpotenzial von ca. 9,2 ha fiir die bauliche
Entwicklung der Gemeinde im Innenbereich ermittelt

werden. Baullicken und Nachverdichtungsflachen werden
als Innenentwicklungspotenzial betrachtet. Gemischte
Baufldchen eignen sich nur eingeschrankt zur Wohn-
nutzung, da sie in der Regel einen gewerblichen Anteil
besitzen. Aus diesem Grund flieBen diese Flachen nur zu
50 % in das Wohnbauflachenpotenzial mit ein. Im
Folgenden werden die Wohnbaupotenzialflichen naher
betrachtet.

Flachentypus Wohnbauflachenpotenzial
Innenentwicklungsflachen 9,2 ha
Bauliicken 4,1 ha
Nachverdichtungspotenziale 5,1 ha
Entwicklungsflichen nach FNP 9,9 ha
Flachen im FNP in Planung dargestellt 8,3 ha
Flachen (Fortschreibung des FNP erforderlich) 1,6 ha
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Bauliicken

Baullicken sind Flachen, die aufgrund ihrer GroRe, Insgesamt konnte im Rahmen der Flachenerhebung
ihres Parzellenzuschnitts, der bestehenden ErschlieRung  ein Wohnbauflachenpotenzial von 4,1 ha durch freie Bau-
und des vorliegenden Planungsrechts unmittelbar fir |icken im gesamten Gemeindegebiet identifiziert wer-
eine Bebauung verfiigbar sind. Es handelt sich hier um den. Der Grol3teil der Bauliicken befindet sich im Bereich
Baupldtze, die zum groRen Teil in privater Hand, jedoch "Im Morgen II". Bei der Mehrzahl der Bauliicken besteht
noch nicht bebaut sind. Einer Aktivierung der Flachen ein Baugebot, entsprechend ist davon auszugehen, dass
stehen somit keine Hindernisse in Form bereits be- diese Grundstiicke zeitnah bebaut werden.

stehender Gebdude entgegen. Die Grundstiicke kénnen
meist kurzfristig entwickelt werden.

Bauliicken Anzahl Wohnbauflachenpotenzial
Wohnbauflache privat 23 1,3 ha
Wohnbauflache kommunal bzw. mit Baugebot 42 2,3 ha
Gemischte Bauflache privat (Anteil Wohnen 50%) 13 0,5 ha
Gesamt 78 4,1 ha

Baullicke Bauliicke



Nachverdichtungspotenziale

Die identifizierten Nachverdichtungspotenziale sind
Flachen im Innenbereich, die nicht sofort bebaubar sind.
Griinde hierflr kénnen eine fehlende ErschlieBung, ein
ungeeigneter Parzellenzuschnitt, eine nétige Bodenord-
nung bzw. Umlegung oder eine fehlende bauplanungs-
rechtliche Grundlage sein. Die Flachen besitzen ein
Entwicklungspotenzial (z. B. bauliche Nutzung) aufgrund
ihrer integrierten Lage innerhalb der Siedlungsstruktur
und der zu Teilen bereits verfiigbaren ErschlieBungs- und
Infrastrukturanlagen.
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Haufig handelt es sich bei Nachverdichtungsflachen
um Bereiche innerhalb von Flurstiicken mit groRem
Parzellenzuschnitt. Ist nur eine Halfte des Flurstlickes
bebaut, ware demnach die andere Halfte als Wohnbau-
flache nutzbar, sofern die Zufahrt des neuen Gebdudes
nicht durch ein geteiltes Wegerecht bzw. durch eine
Flurstlicksteilung beeintrachtigt wird. Flachen innerhalb
von blockrandartigen Bebauungen werden auch als Nach-
verdichtungsflachen betrachtet. In Neuhausen ob Eck
besteht ein Nachverdichtungspotenzial von ca. 5,1 ha.

Nachverdichtungspotenziale Anzahl Wohnbauflachenpotenzial
Wohnbaufldache privat 12 1,9 ha
Gemischte Baufldche privat (Anteil Wohnen 50%) 34 3,3 ha
Gesamt 46 5,1 ha

e . LK
Beispielhafte Darstellung eines Nachverdichtungspotenzials in Form
von Transformations und Weiterentwicklung des Bestands

Nachverdichtung

Beispielhafte Darstellung eines Nachverdichtungspotenzials in Form
von Bebauung in zweiter Reihe

Nachverdichtung
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Entwicklungsflichen nach FNP

Entwicklungsflachen nach FNP sind Flachen, die im
FNP als Wohnbauflachen bzw. gemischte Bauflachen
in Planung ausgewiesen sind. Aufgrund der fehlenden
Aktualitdt des FNP sind in der aktuell glltigen Fassung
des Flachennutzungsplans Bauflachen in Planung ausge-
wiesen, die aktuell bereits erschlossen sind bzw. gerade
erschlossen werden. Diese Fldachen wurden bei der nach-
folgenden Zusammenstellung nicht mehr beriicksichtigt
bzw. anteilig herausgerechnet.

Im aktuellen Flachennutzungsplan der Vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft Tuttlingen sind in Neuhausen
ob Eck vier Wohnbaufldachen in Planung ausgewiesen.
Eine der Flachen ist das Neubaugebiet "Im Morgen I1".
Die Flache wurde bereits zu Teilen entwickelt, die Ver-

dulerung der Grundstticke erfolgt zum Zeitpunkt der
Erstellung des Gemeindeentwicklungskonzeptes. Diese
Grundstiicke sind als Baulticken in die Flachenpotenzial-
analyse miteingeflossen.

Die ausgewiesenen Flachen in Schwandorf und in
Worndorf flieRen als Entwicklungsflachen in die Poten-
zialanalyse ein. AuBerdem wurde in Schwandorf eine
innenliegende Flache erhoben, die aktuell im Flachennut-
zungsplan nicht als Wohnbauflache ausgewiesen ist. Bei
einer geplanten Entwicklung ware eine Fortschreibung
des Flachennutzungsplanes in diesem Bereich notwen-
dig. Ob eine Entwicklung dieser Flache méglich sein soll,
misste z.B. im weiteren Prozess disktutiert und abgewo-
gen werden.

Entwicklungsflichen nach FNP Anzahl Wohnbauflachenpotenzial
Wohnbauflache gem. FNP 4 8,3 ha
Wohnbauflache mit Fortschreibung FNP 1 1,6 ha

Gesamt

4 9,9 ha
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3.2 Wohnbauflachenbedarf

Zur Berechnung des Wohnbauflachenbedarfs wurde 6 und 10 Abs. 2 BauGB zugrunde gelegt (Ministerium fir
die Plausibilitatsprifung der Bauflachenbedarfsnach- Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau Baden-Wirttem-
weise im Rahmen des Genehmigungsverfahren nach §§ berg; 2017).

Relativer Wohnbauflachenbedarf

Basierend auf der Hauptvariante wird von einem lungsflachen gemaRk FNP wurde hier jedoch noch nicht
relativen Wohnbauflachenbedarf von 11,1 ha bis 2040 berlicksichtigt. Aus diesem Grund ist schlieBlich noch
ausgegangen. Das vorhandene Bauflachenpotenzial aus die Betrachtung des absoluten Wohnbauflachenbedarfs
Baullicken, Nachverdichtungspotenzialen und Entwick- notwendig.

Hauptvariante natiirliche Entwicklung

Einwohnerzahl 2021 3.840 3.840

Einwohnerstand 2040 4.063 3.848

Fiktiver EW-Zuwachs (EZ1) 219 219

Absolute EW-Entwicklung (EZ2) 223 8

Ermittelter EW-Zuwachs (EZ1 + EZ2) 442 227

Relativer Wohnbauflichenbedarf 11,1 ha 5,7 ha
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Absoluter Wohnbauflachenbedarf

Da sich aufgrund der Eigentumsverhdltnisse nicht alle
Wohnbauflachenpotenziale realisieren lassen, werden fol-
gende Annahmen zur Berechnung des absoluten Wohn-
bauflachenbedarfs getroffen:

> Innenentwicklungsfldchen in Privatbesitz sind bis
zum Jahr 2040 zu 20 % realisierbar.

> Innenentwicklungsflachen in Gemeindebesitz oder
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mit Baugebot sind bis zum Jahr 2040 zu 100 % reali-
sierbar.

> Entwicklungsflachen nach FNP sind bis zum Jahr
2040 zu 100 % realisierbar.

Unter Bertlicksichtigung der Aktivierbarkeit bzw. der
Realisierbarkeit der Flaichenpotenziale ergibt sich so eine
GroRe von 13,6 ha realisierbarer Bauflachenpotenziale.

Flachentypus Grofie real Grofde realisierbar
Innenentwicklungsflachen 9,2 ha 3,7 ha
Bauliicken 4,1 ha 2,7 ha
Nachverdichtungspotenziale 5,1 ha 1,0 ha
Entwicklungsflichen nach FNP 9,9 ha 9,9 ha
Flachen im FNP in Planung dargestellt 8,3 ha 8,3 ha
e e | o
Y Wohnbaufldchenpotenzial 19,1 ha 13,6 ha

Unter diesen Annahmen verbleibt ein realisierbares
Wohnbauflachenpotenzial von 13,6 ha. Dies entspricht
einer GroRe von ca. 19,5 FuBballfeldern (je 0,7 ha).
Davon entfallen 3,7 ha (5,5 FuRballfelder) auf Innent-
wicklungsflachen und 9,9 (14 FuRballfelder) auf Ent-
wicklungsflachen nach FNP. Bei Verrechnung des reali-
sierbaren Wohnbauflachenpotenzials (13,6 ha) mit dem

angenommenen Wohnbauflachenbedarf (11,1 ha) ergibt
sich ein Uberschuss von 2,5 ha Wohnbaufliche bis zum
Jahr 2040. Das bedeutet konkret, dass kein zusatzlicher
Wohnbauflachenbedarf in Neuhausen ob Eck besteht.
Durch die vorhandenen Bauliicken und Nachverdich-
tungsflachen sowie Entwicklungsflichen nach FNP wird
der Wohnbauflachenbedarf ausreichend abgedeckt.

Hauptvariante natiirliche Entwicklung
relativer Wohnbauflachenbedarf 11,1 ha 5,7 ha
Baufldchenpotenziale realisierbar 13,6 ha 13,6 ha
Absoluter Wohnbauflichenbedarf -2,5 ha -7,9 ha

Bei Betrachtung samtlicher Vorausrechnungsvarian-
ten besteht ein Uberschuss an bereits vorhandener,
beziehungsweise geplanter Wohnbauflache. Der relative
Wohnbauflachenbedarf bis 2040 ist in der Hauptvariante
2,5 ha geringer als das vorhandene Wohnbauflachen-

potenzial. Bei der natirlichen Bevélkerungsentwicklung
ergibt sich ein noch deutlich groRerer Uberschuss. Rund
7,9 ha vorhandenes Wohnbauflachenpotenzial wadren in
diesem Szenario nicht benétigt.
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Generierbare Einwohnergewinne

Unter Beachtung der durchschnittlichen Belegungs-
dichte in der Gemeinde Neuhausen ob Eck wurden
folgende mogliche Einwohnergewinne, die durch die Ak-
tivierung der Potenzialflichen generiert werden kdnnen,
errechnet.

Durch MaRnahmen der Innenentwicklung kénnen
unter der Annahme einer Realisierbarkeit von 20 % fir
private Flachen und 100 % fir kommunale Flachen sowie

Flachen mit Baugebot 75 neue Einwohner bis zum Jahr
2035 aktiviert werden. Zuzlglich der 394 Einwohner aus
den zu 100 % realisierbaren Entwicklungsflachen nach
FNP konnten 469 neue Einwohner bis 2040 hinzugewon-
nen werden. Ausgehend von einer hundertprozentigen
Realisierbarkeit aller Flachen kénnten potenziell 770
Einwohner fiir Neuhausen ob Eck gewonnen werden. 376
Einwohner kénnten durch Aktivierung aller Bauliicken
und Nachverdichtungspotenziale gewonnen werden.

Grofle Generierbare Einwohnergewinne

Flachentypus real realisierbar real realisierbar
Innenentwicklungsflachen 9,2ha 3,7 ha 376 75

Baulticken 4,1 ha 2,7 ha 171 34

Nachverdichtungspotenziale 5,1 ha 1,0 ha 205 A1
Entwicklungsflichen nach FNP| 9,9 ha 9,9 ha 394 394

Flachen im FNP in Planung

dargestellt 83ha 83ha 331 331

Flachen, fiir deren Entwi-

ckung es eine Fortschrei- 1,6 ha 1,6 ha 63 63

bung des FNP bedarf
Y Gesamt 19,1 ha 13,6 ha 770 EW 469 EW

3.3 Ergebnisse Flachenpotenziale Gewerbe

Die Bilanzierung der gewerblichen Bauflichen um-
fasst die Erhebung von Baullicken, von Nachverdich-
tungspotenzialen sowie von Entwicklungsflichen gemaR
FNP. Es werden Flachen erfasst, die gemalR bestehender

Bauleitplanung einer gewerblichen Nutzung zugefiihrt
werden kdnnen. Unter den genannten Voraussetzungen
verfligt die Gemeinde Neuhausen ob Eck liber gewerb-
liche Bauflachen von insgesamt ca. 27,5 ha.
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Flachentypus Flichenpotenzial Gewerbe
Innenentwicklungsflachen 27,5 ha
Bauliicken 5,9 ha
Nachverdichtungspotenziale 21,6 ha
Y Gesamt 27,5 ha

3.4 Fachliche Handlungsempfehlungen

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck verfligt mit den
ermittelten Innenentwicklungsflachen und den Ent-
wicklungsflachen nach FNP Uber eine grolRe Zahl an
Flachenpotenzialen zur Schaffung von Wohnraum. Im
Sinne eines nachhaltigen Umgangs mit den Land- und
Flachenressourcen gilt es, den Fokus vorrangig auf inner-
oOrtliche, bereits erschlossene Flachen zu legen und diese
zur Starkung der bestehenden Orte und Ortskerne sowie
zur Einddmmung des Flachenverbrauches zu aktivieren.
Dabei stellen Projekte der Innenentwicklung die Akteure
in den Kommunen vor komplexe Herausforderungen:
vielfdltige Interessen der Eigentiimer und Anwohner sind
zu moderieren und Kommunikationsprozesse zielgerich-
tet zu gestalten. Innenentwicklung als Querschnitts- und
Managementaufgabe erfordert eine effektive und ver-
antwortungsvolle Prozesssteuerung und beinhaltet im
Vergleich zur AuRenentwicklung einen erhéhten Abstim-
mungs- und Planungsbedarf. Eine intensive Offentlich-
keits- und Uberzeugungsarbeit und Sicherstellung der
Akzeptanz der Blrgerinnen und Grundstlickseigentiimern
sind wesentliche Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Innenentwicklung.

Zur Starkung der bereits erschlossenen Siedlungs-
bereiche im Sinne einer ,,Innenentwicklung vor AuBen-
entwicklung” werden der Gemeinde Neuhausen ob Eck
folgende MaRnahmen empfohlen:

> Fortschreibung der Richtlinie zur Férderung von
Wohnraum.

> Kontinuierliche Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisie-
rung:

> Sensibilisierung der Offentlichkeit zu den The-
men Innenentwicklung und zur Notwendigkeit
einer flachensparenden Siedlungsentwicklung
durch entsprechendes Informationsmaterial
und Durchfiihrung von Informations- und Be-
teiligungsveranstaltungen.

> gezielte Ansprache und friihzeitige Einbindung
der Eigentimer von Nachverdichtungs- und
Innenentwicklungspotenzialen, insbesonde-
re zur Bewusstseinsschaffung und Beratung
u.a. zu Baurecht sowie Nutzungsoptionen des
Grundstickes bzw. der Immobilie durch z.B.
erste Testentwiirfe.

> Durchflihrung einer Eigentiimerbefragung zur
Erhebung von Bebauungs- oder Verkaufsab-
sichten sowie Nutzungsintentionen.

> Prifung einer Zuhilfenahme von 3D-Visualisie-
rungen (z.B. GIS-basiert) zum Aufzeigen von
Lésungsansdtzen und Kommunikation von re-
levanten Zusammenhdngen, eventuell aufbau-
en auf dem GIS-System der Stadt Tuttlingen.

> Sicherstellung einer transparenten Kommu-
nikationsstruktur zwischen u.a. Verwaltung,
Politik, Biirger und privaten Investoren

> Prifung des kommunalen Zwischenerwerbs bei der
VerduBerung von Grundstiicken.

> Schaffung von Baurecht zur Diversifizierung des
Wohnraumangebotes in den Siedlungsbereichen, u.a.
Schaffung von altersgerechten Wohnungen und klein-
teiligem (Miet-) Wohnraum.

> Prifung eines Antrages zur Aufnahme in das Landes-
sanierungsprogramm zur Generierung von Fordermit-
teln fir private Sanierungsmaflnahmen.

Schwerpunkt der zukiinftigen MaBnahmen muss die
langfristige Aktivierung der vorhandenen Innenentwick-
lungspotenziale sein. Sofern dennoch eine weitere Akti-
vierung von Entwicklungsflachen nach FNP erforderlich
ist, wird empfohlen, verstarkt verdichtete Wohnformen
wie z.B. Reihen- und Kettenhduser oder Mehrfamilien-
wohnen zu berticksichtigen.
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4. Gemeindeentwicklung im Dialog

Die Erarbeitung der "Zukunftsstrategie Neuhausen ob  teilen ins Leben gerufen. Uber eine digitale Plattform

Eck 2035" wurde durch einen dialogorientierten Prozess konnten sich Birgerinnen und Blrger (iber den aktuel-
der Gemeindeverwaltung und der Biirgerschaft voran- len Stand informieren sowie Ideen und Anregungen in
getrieben. Als Begleitgremium wurde dazu zu Beginn des  digitaler Form in den Prozess einbringen. Hohepunkt
Verfahrenes eine Lenkungsgruppe aus Mitgliedern des des Dialogprozesses waren die im Mai stattfindenden

Gemeinderates und jeweils ein Biirger aus den drei Orts- ~ Rundgdnge in den drei Teilorten sowie die darauf auf-

2. — 3. Mdrz 2022

Auftakt mit der Verwaltung und
Ortsbegehung

30. Mai 2022

Blrgerwerkstatt in der Homburghalle

20. - 2I. Mai 2022

Rundgdnge in den Ortsteilen

Sitzungen der Lenkungsgruppe

Beteiligungsplattform
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bauende Biirgerwerkstatt, bei denen insgesamt rund Die Entscheidung beziiglich der Umsetzung der MaR-
200 Personen teilnahmen. Die dabei erarbeiteten Ideen nahmen liegt beim Gemeinderat. An der Abschlussveran-
und Konzepte wurden im Rahmen der Klausur des Ge- staltung haben die Biirger jedoch die Moglichkeit, Giber
meinderates im Juli 2022 weiter konkretisiert und das die Gewichtung der MaRnahmen dem Gemeinderat eine

Konzept im Anschluss fiir den Beschluss im Gemeinderat ~ Empfgehlung fiir die einzelnen MaRnahmen mitzugeben.
konkretisiert.

15. - 16. Juli 2022
Klausur des Gemeinderates

16. Dezember 2022
Die Abschlussveranstaltung bildet

Abschlussveranstaltung gleichzeitig die_

fir die nun beginnende Umsetzungs-
und Monitoringphase!

UMSETZUNG + MONITORING

13. Dezember 2022

Beschluss im Gemeinderat
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5. Zukunftsaufgaben der Gemeindeentwicklung

Zu den Herausforderungen einer Kommune zdhlen
o6konomische, soziokulturelle und 6kologische Veran-
derungsprozesse, wie beispielsweise sinkende Bevolke-
rungszahlen, der anhaltende Klimawandel, ein steigender

Okonomischer
Strukturwandel

Demografischer
Wandel

Digitalisierung

Mit der Entwicklung der Industrie 4.0 und der zu-
nehmenden Bedeutung und Umsetzung der Digitalisie-
rung als Querschnittsthema in vielen Lebensbereichen
eroffnen sich neue Potenziale fir die standortunabhdn-
gige Entwicklung von Stadten und Gemeinden. Dagegen
stellen sich eine Reihe von Herausforderungen, wie
Unterschiede in den Lebensverhdltnissen zwischen Stadt
und Land, eine fehlende oder entwicklungsbedirftige
Infrastruktur und Netzausbau, zum Teil fehlende digita-le
Kompetenzen einzelner Gruppen und die Sicherstellung
des Datenschutzes. Die Bundesregierung identifiziert in
ihrer Digitalstrategie finf Handlungsfelder zur Umset-
zung ihrer digitalpolitischen Strategie: Digitale Kompe-
tenzen aufbauen in allen Altersgruppen, Infrastruktur
und Ausstattung ausbauen, Férderung von Innovation
und digitaler Transformation, Schaffung von héherer Le-
bensqualitdt fir die Gesellschaft im digitalen Wandel und
Digitalisierung der Verwaltungsleistungen zur Schaffung
eines moderneren Staates. Stadte und Gemeinden sollen
dem langfristigen Fortschritt folgen und schrittweise L6-

Soziokultureller
Wandel

. 4
e

Neuhausen
ob Eck

Energiebedarf sowie der Erhalt der Finanz- und Wirt-
schaftskraft. Solche langfristigen und schwer steuer-
baren Entwicklungstrends zeigen zum Teil regionale bis
nationale Wirkungen und dartber hinaus.

Klimaschutz &
Klimaanpassung

Digitalisierung

sungen finden, sich unter Beriicksichtigung der aktuellen
Bedingungen zeitgemdR und zukunftsorientiert weiterzu-
entwickeln. MaRgeblich ist es, auf kommunaler Ebene die
akteursspezifischen Ansatzpunkte flr die Digitalisierung
zu konkretisieren, um mit Hilfe der digitalen Technologie
die Lebensqualitat der Menschen vor Ort zu verbessern
und nachhaltig zu sichern.

Demographischer Wandel

Der Umgang mit der demographischen Entwick-
lung wird eine der wesentlichen Zukunftsaufgaben
von Kommunen sein. Der demographische Wandel
umfasst dabei neben dem steigenden Anteil dlterer
Bevolkerungsgruppen insbesondere auch Themen wie
Geburten- und Sterberaten, Riickgang von Erwerbsta-
tigen, Zu- und Fortzlige sowie die Internationalisierung
durch Zuwanderung. Die dadurch ausgel6sten Ver-
dnderungen haben weitreichende Auswirkungen und
wirken sich auf alle Bestandteile und Wirkungsebenen
einer Kommune aus: den Wohnungs- und Immobilien-



markt, das Vereinswesen und kommunale Zusammen-
leben sowie das Infrastrukturangebot. Zudem fiihrt die
verdnderte Bevolkerungsentwicklung zu einem stark
zunehmenden Wettbewerb zwischen den Kommunen
um Einwohner, insbesondere um junge Familien und
Kinder. SchlieBlich stellt auch die bislang auf Bevélke-
rungswachstum ausgerichtete Siedlungsflichenent-
wicklung Kommunen vor neue Herausforderungen. So-
wohl langfristig als auch kurzfristig bestimmen diese
Verdnderungen die Voraussetzungen unseres Zusam-
menlebens und bedirfen innovativer Strategien fir die
Sicherstellung von Wohlstand und Lebensqualitat fir
alle Beteiligten. Stddte und Gemeinden stehen vor der
Herausforderung, innerhalb dieser Spannungsfelder
generationsgerechte Rahmenbedingungen und Leit-
bilder fir ein inklusives Zusammenleben zu schaffen.

Soziokultureller Wandel

Eng verbunden mit dem demographischen Wandel
ist der soziokulturelle Wandel, der sich durch die Indi-
vidualisierung und Pluralisierung von Lebensstilen und
-formen ausdriickt. Er ist in verschiedenen Ebenen der
Gesellschaft zu beobachten und zeichnet sich durch
neue Verhaltens- und Denkweisen aus. Er umfasst dabei
unter anderem Bereiche wie Arbeit, Industrie und Wirt-
schaft, Migration, Familien- und Geschlechterverhalt-
nisse, Mobilitdt, Religion sowie soziale Normen und fiihrt
dazu, dass bisherige Regeln und Routinen nicht mehr
zwingend gelten und Gberpriift werden missen. Unter-
schiedliche Problemlagen, Vorstellungen und Beddirfnisse
haben Auswirkungen auf die gesamte Gesellschaft. Bei
zukinftigen Entwicklungsstrategien miissen daher auf
allen gesellschaftlichen Ebenen die Bediirfnisse vielfalti-
ger und heterogener Zielgruppen beriicksichtigt und die
Rahmenbedingungen entsprechend angepasst werden.

Klimaschutz, Klimafolgenanpassung und Energie-
wende

Aktuelle Entwicklungen haben erneut die Notwen-
digkeit eines umfassenden Klimaschutzes, der Klima-
folgenanpassung und der Energiewende vor Augen
geflihrt. Die Auswirkungen des Klimawandels auf Oko-
systeme und natirliche Ressourcen erfordern einen
Beitrag aller Kommunen zur Bewadltigung der globalen
und lokalen Umweltprobleme und Sicherung der Natur
und Landschaft fir jetzige und zukiinftige Generatio-
nen. Die Strategie der Bundesregierung verfolgt das
Ziel, bis 2030 den CO2-Ausstol} im Gebdudebereich
auf weniger als ein Drittel zu reduzieren und den An-
teil erneuerbarer Energietrager am deutschen Brutto-
stromverbrauch auf 8o Prozent zu steigern. Bis 2045
strebt sie Klimaneutralitdt an. Stadte und Gemeinden
sind Schlisselakteure und ihre aktive Gestaltung von
Anpassungsprozessen ist eine Voraussetzung fir eine
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nachhaltige Entwicklung. Mit den absehbaren und
greifbaren Folgen des Klimawandels muss auf lokaler
Ebene gearbeitet werden, um umsetzbare Strategien
fur Klimaanpassungen und Energieeffizienz formulie-
ren zu kénnen. Wichtige MaBnahmen auf kommunaler
Ebene sind dabei unter anderem die Sanierung von
Gebduden und Infrastrukturen, praventive MaRnah-
men zum Hochwasserschutz, nachhaltiger Umgang mit
Flachen, Vermeidung von Hitzeinseln, Sicherstellung
von Versickerungsflachen sowie die Erarbeitung neuer
Beurteilungskriterien der energetischen Effizienz. Er-
gdanzend zu Klimaschutz und Energieeffizienz gewinnt
das Konzept der Resilienz immer mehr an Bedeutung.
Die Robustheit gegenliber Stressereignissen und die
Uberwindung von extremen Zustinden, Krisen oder
Risiken ist wichtige Voraussetzung fiir eine zukunfts-
fahige Entwicklung. Demzufolge miissen Bedingungen
verbessert und optimiert werden, damit Gesellschaf-
ten und Systeme handlungs- und innovationsfahiger
gegenlber unvorhersehbaren und dufReren Einwirkun-
gen werden.

Okonomischer Strukturwandel

Der weltweite Wandel wirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen und die Neuordnung wirtschaftlicher Struk-
turen hat direkte lokale Auswirkungen. Globalisierung
und Digitalisierung ermoglichen eine Flexibilisierung
der Arbeits- und Produktionsweisen und beschleuni-
gen den wirtschaftlichen Strukturwandel hin zu einer
Dienstleistungs- und Wissensgesellschaft. Der Wandel
des 6konomischen Grundkonsenses von einer indust-
riellen in eine wissens- und kulturbasierte Okonomie
fahrt zur Transformation des Ressourcenmanagements
und der Wertschépfungsmodelle. Neue Modelle und
Themen wie , Kreislaufwirtschaft”, ,Nutzen statt Be-
sitzen“ und ,wirtschaftliche Nutzungsdauer” riicken
immer mehr in den Fokus des Diskurses. Stadte und
Gemeinden als Wirtschaftsstandorte missen sich die
Frage stellen, wie sie, insbesondere bei begrenzten
Ressourcen und drohendem Bedeutungsverlust von
Standorten, neue Wertschopfungsmodelle formu-
lieren. Der 6konomische Strukturwandel umfasst
weitreichende Themen wie Digitalisierung, Energie-
versorgung, Verbrauchsreduzierung und infrastruktu-
relle Entwicklung. Auf lokaler Ebene wirken sich diese
Herausforderungen insbesondere auf den Einzelhandel
und Nahversorgung, Landwirtschaft, Arbeitsformen
und die Beschaftigtenentwicklung sowie die kommu-
nale Finanzkraft aus, eréffnen aber gleichzeitig auch
neue Chancen fiir die wirtschaftliche Ausrichtung der
Gemeinde.
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5. Strategie 2035

Der Planungs- und Dialogprozess hat gezeigt, dass
Neuhausen ob Eck eine Vielzahl von Stdrken besitzt. Die-
se hervorzuheben und gleichzeitig eine bedarfsgerechte
Entwicklung zu erzielen, stellt die Herausforderung far
die Zukunft dar. Das Entwicklungskonzept soll daher eine
Leitlinie vorgeben, an der sich die Gemeindeentwicklung
orientieren kann. Die Profilierung der Gemeinde muss
weiterhin dahingehen, dass die Gemeinde einen attrak-
tiven Ort zum Wohnen und Arbeiten mit vielfaltigen und
originellen Angeboten darstellt. Neuer Wohnraum und
familiengerechte Angebote sind notwendig. Einherge-
hend damit muss das Infrastrukturangebot an den demo-
grafischen Wandel angepasst werden. Die zunehmend
dltere Bevolkerung bendétigt altersgerechte Wohnungen
flr selbstbestimmtes Wohnen sowie eine bedarfsgerech-
te Versorgung vor Ort. Zusatzlich ist die Forderung des

Wohnen, Innenentwicklung
und Baukultur

\"

Wohnumfeld und Wohinfrastruktur

\"/

offentlicher Raum und lokale Baukultur

\"

Siedlungsentwicklung

> Energieversorgung

Wirtschaftliche Entwicklung

> Entwicklung der Gewerbegebiete
> touristische Infrastruktur

> Tourismus und Standortmarketing

Jedes dieser Themenfelder wird durch Strategieziele
konkretisiert. Sie formulieren das ,,Wo wollen wir hin“
mit thematischem Fokus. Ausgehend von den Strategie-
zielen wurden MalRnahmen abgeleitet. Diese sollen in
den ndchsten Jahren, der anstehenden Umsetzungs-
phase, realisiert oder durch zusatzliche Untersuchungen

generationenlibergreifenden Austauschs anzustreben.
MaRnahmen zur Verkehrsvermeidung und Reduzierung
der Emissionen leisten einen wichtigen Beitrag, die
Wohn- und Aufenthaltsqualitdat im Ort zu steigern.

Weiterhin gilt es, den Gemeindeentwicklungsprozess
als gemeinsame Aufgabe zu verstehen und anzugehen.
Hierbei ist ein funktionierendes Miteinander zwischen
der Verwaltung, dem Gemeinderat und der Biirgerschaft
gefragt. Unter Beriicksichtigung steigender Anforderun-
gen und eingeschrankter finanzieller und personeller
Ressourcen wird auBerdem die interkommunale Zusam-
menarbeit zwischen der Gemeinde Neuhausen ob Eck
und anderen Kommunen der Region in Zukunft starker
als bisher notwendig sein.

Versorgung und Erholung

> Gesundheits- und Pflegeangebote
> Betreuungsangebote fiir Kinder und Senioren
> Treffpunkte und Begegnungsraume

> Nahversorgung und gastronomisches An-
gebot

> Aktive Zivilgesellschaft

Mobilitdt

> Offentlicher Nahverkehr
> FuR- und Radwege

> Neue Mobilitdt

> Barrierefreiheit

> Verkehrsvermeidung

und Gutachten weiter konkretisiert werden. Auch wenn
einige der Ziele nicht unmittelbar durch die Gemeinde
Neuhausen ob Eck beeinflusst und umgesetzt werden
kdnnen, so sollen diese dennoch als Impuls und Willens-
bekundung dienen.



Konzeptaufbau

Die genannten Themenfelder sind nachfolgend aufbe-
reitet sowie entsprechend der formulierten Strategieziele
und MaRnahmen konkretisiert. Je Themenfeld findet sich
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Wohnen, Innenentwicklung und Baukultur

“Melne Wohnung ist fiir mich allei-
ne mirtlerweile groft geworden, aber
ich finde keine Altemative"

selbststindiges Wohnen
im Alter

‘Starker Anstieg
- \mmmr
I\ zosandgen

Bedarf nach Wohlgraz.im
durch/Ansiedlung von
Gewerbebetrieben *

Einfamilienhaus

- vs.
einer flichensparenden

\ mit Garten”
‘1 Siedlungsentwicklung

¥
el -

@ Fehlendes Angebot
an 3-4 Zimmer
‘Wohnungen

Enwickiung Wonnraum
s

‘Etmwonner

aehrfami,

heute

% c | ob Eck

Wohnen, Innenentwicklung und Baukultur
Leitsatz W 1

Neuhausen ob Eck strebt eine erhdhte Energieeffizienz, eine verstirkte Nutzung
erneuerbarer Energien sowie einen Fokus auf nachhaltiges Bauen in der
Kommune an.
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ein kurze Uberblick (iber die Ausgangslage - also das
"heute" - sowie anschlieend die Ziel- und MaBnahmen-
formulierung - also das "morgen".
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heute

"Wo finden wir elne Wohnung

fiir unsere Familie ™ —"ﬁ‘_
Steigende Bodenpreise und \- -..__,.--’O\\
Abwanderung{on jungen N “Wirhaben .
4 ine Bauplitze.
Menschen \
e / x
I
!
S, ! .
S~ \l
u ‘ f
: .l
~ r“-?/
e aw /
neue Konzepte fiir \
. flichensparende b \
‘Wohnformen ||
L
K "An Bauplitzen mangelt es - r‘l
A ¢ uns eigentlich nicht.” ‘J
AN © 7
' : /
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morgen

Leitsatz W 2.

Neuhausen ob Eck setzt sich
i ilien und

mit privaten Ei von Bestand:

fiir Senioren, junge Erwachsene

dafiirein, i
i iedliche Wohnformen bi

und junge Familien unter

um die Dorf haft und das unterschiedlicher

langfristigzu starken
Prioritit Prioritit
© s i
Erhebung des Py-rotenzials auf Bffentlichen Gebiuden und Installation
Wi von PV-Anlagen. (Fokus nicht nur auf Photovoltak sondem grundsatziich [I:I:‘ W21 Realisierung von Mehrfamilienhiusem im Bereich ,Im Morgen™ D:I]
auferneuerbaren Energien)
Wr3  Erhdhungder Restriktionen fir das Baven in Hochwasserrisikogebieten Wiy fealdenng vori Zeniial gelegencm senfnismuchines mic sihentAngebor
an erweitarten Dienstieistungen
(@wischen)Erwerb von Bestandsgebauden durch die Kommune, Umbau l:l:l:l
W4  Umsstzung eines Energlepark mit Beteiligung der Brger l:l:\:l Wi
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Ausgangslage

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck hat eine Gemar-
kungsflache von 4.625 Hektar und 3.840 Einwohner
(Stand Dezember 2021). Die Gemeinde ist vorrangig von
der fir den landlichen Raum typischen Wohnform des
Einfamilienhauses gepragt. Insbesondere im Hauptort
Neuhausen finden sich jedoch unter anderem in Form
von Reihen- und Mehrfamilienhdusern auch verdichtete
Wohnformen.

Auffallend bei der Betrachtung ist insbesondere die
Differenz zwischen dem aktuellen Wohnraumangebot
und der HaushaltsgréRe in Neuhausen ob Eck. Uber
60 % der Wohneinheiten haben sechs oder mehr Raume
und sind entsprechend auf der einen Seite besonders fiir
groRe Familien attraktiv und auf der anderen Seite fiir
den gréReren Anteil von ca. 57 % der Haushalte mit bis
zu zwei Personen Uiberdimensioniert. Dies spiegelt sich
auch in der im Vergleich zum Landkreis Tuttlingen starker
sinkende Belegungsdichte (Personen/Wohneinheit): Von
2001 bis 2019 sank die durchschnittliche Belegungsdichte
in der Kommune um 17 % ab, wohingegen dieser Wert
fur den gesamten Landkreis lediglich um 9 % zuriickging.

Unter Beriicksichtigung des demografischen Wan-
dels ist von einem wachsenden Bedarf an kleinteiligen,
barrierearmen Wohnformen auszugehen. Das Statistische
Landesamt geht in seiner Vorausrechnung von einem An-
stieg von 85 % der Gber 70-]Jdhrigen aus. Vornehmlich fiir
junge Erwachsene, Berufsanfanger und Singles mangelt
es aullerdem an addaquatem Wohnraum und alternativen
Wohnformen zum klassischen Einfamilienhaus.

Die drei Teilorte verfligen tiber unterschiedliche
Flachenverfligbarkeiten insbesondere von Wohnbau-
platze. Im Rahmen der Beteiligung wurde insbesondere
in Worndorf eine fehlende Verfiigbarkeit von Flachen fiir
junge Familien genannt. Durch aktuelle bauliche Entwick-
lung in Neuhausen ("Im Morgen 11") und Schwandorf ("In
der Breite I1I") werden Grundstticke flir eine Wohnbebau-
ung in diesen Orten grundsatzlich zur Verfligung gestellt.
Unter Beriicksichtigung aktueller Preisentwicklungen ist
jedoch von einer verdnderten Nachfrage auszugehen und
das vorhandene Angebot an Bauflachen zur Schaffung
von verdichteten Wohnformen anzupassen. Eine sensible
doppelte Innenentwicklung (Nachverdichtung und Auf-
wertung der Grinflachen) und die Starkung der historisch
gewachsenen Kerngebiete ist im Sinne einer flachen-

sparenden Siedlungsentwicklung eine der wichtigsten
Zukunftsaufgaben der Gemeinde Neuhausen ob Eck.

Die im Rahmen des Entwicklungskonzeptes erstellte
Flachenpotenzialanalyse bietet eine wichtige Grundlage,
die Innenentwicklung in der Gemeinde voranzutreiben
und vorhandene Flachenpotenziale zu aktivieren. Auler-
dem verfiigt die Gemeinde Neuhausen ob Eck (iber eine
Immobilien- und Wohnungsborse, auf welcher Informa-
tionen uber leerstehende, zu vermietende oder zum Ver-
kauf stehende Wohnungen veroffentlicht werden kénnen.
Darlber hinaus hat die Gemeinde Neuhausen ob Eck in
2016 eine Richtlinie zur Férderung von Wohnraum und
Reduzierung von Leerstanden erstellt.



Entwicklungstrends

Alternde Bevolkerung

Veranderte Anforderungen an den Wohnraum, den 6f-
fentlichen Raum sowie die Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge durch eine dlter werdende Gesellschaft. Steigende
Bedeutung von Betreutem Wohnen und altersgerechten
Wohnungen.

Multilokalitat

Verteilung des Lebensmittelpunktes auf mehrere
"Lebenszentren" und damit einhergehend Wandel der
Mobilitatsbedurfnisse, z.B. durch Entfernung von Familie
und Arbeitsplatz.

Alternative Wohnformen

Bedeutungsgewinn von alternativen Wohnformen wie
z.B. Tiny-Hduser, Cluster-Wohnungen oder Mehrgenera-
tionenhduser sowie steigender Bedarf an barrierefreiem
und inklusivem Wohnraum.

Steigende Bau- und Bodenpreise

Steigende Baukosten und steigende Grundstiicksprei-
se verschdrfen die soziale Ungleichheit.
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Herausforderungen

Wunsch nach selbststandigem Wohnen im Alter

Fehlendes Angebot an 3-4 Zimmer Wohnungen

Bedarf nach passendem Wohnraum fir die ersten
eigenen 4 Wdnden

Bedarf nach Konzepten fir flichensparende Wohn-
formen

Steigender Bedarf nach Wohnraum durch Ansied-
lung von Gewerbebetrieben

Aktivierung von leerstehenden oder mindergenutz-
ten Bestandsimmobilien in den Ortskernen

Steigende Bodenpreise und Abwanderung von
jungen Menschen in umliegende Gemeinden

Bedarf nach bezahlbaren Wohnraum

Aushandeln zwischen ,Lebenstraum Einfamilien-
haus mit Garten“ und der Notwendigkeit einer
flichensparenden Siedlungsentwicklung

Anpassungsbedarf bei der Vergabe von Grundstu-
cken
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Leitsatz W 1

Neuhausen ob Eck strebt eine erh6hte Energieeffizienz, eine verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energien sowie einen Fokus auf nachhaltiges Bauen in der
Kommune an.

Prioritat

I 2

Erhebung des PV-Potenzials auf 6ffentlichen Gebduden und Installation
W I.1 von PV-Anlagen. (Fokus nicht nur auf Photovoltaik sondern grundsatzlich

auf erneuerbaren Energien)

Wi.2 Forderung von Warmenetzen

W 1.3 Erhéhung der Restriktionen fiir das Bauen in Hochwasserrisikogebieten

W 1.4 Umsetzung eines Energiepark mit Beteiligung der Blrger

W15 Vorantreiben der energetischen Sanierung von kommunalen Gebdauden

W 1.6 Konkretisierung der Bauvorschriften mit Fokus auf Energieautarkie




Leitsatz W 2
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Neuhausen ob Eck setzt sich gemeinsam mit privaten Eigentiimern von Bestands-

immobilien und Investoren dafiir ein, insbesondere fiir Senioren, junge Erwachsene

und junge Familien kostengiinstige, unterschiedliche Wohnformen anzubieten,

um die Dorfgemeinschaft und das Miteinander unterschiedlicher Generationen

langfristig zu starken.

W 2.1 Realisierung von Mehrfamilienhdusern im Bereich ,Im Morgen*“
W 2.2 Umbau und Sanierung von Bestandsimmobilien
W2 Realisierung von zentral gelegenem Seniorenwohnen mit einem Angebot
3 an erweiterten Dienstleistungen
(zwischen-)Erwerb von Bestandsgebduden durch die Kommune, Umbau
W2.4 . S
u.a. zu kleinen Wohneinheiten
W 2.5 frihzeitige planerische Beratung von interessierten Bauherren beim
) Umbau von Bestandsgebauden
W 2.6 digitales Baugenehmigungsverfahren
W2 Verstdrkte Berlicksichtigung von Tiny-Hdusern und tempordren
o Wohnformen bei der Schaffung von Wohnraum, u.a. auch fir Geflichtete
W 2.8 verstdrkte Beriicksichtigung von Konzeptvergaben bei kommunalen

Grundstiicken

Prioritat

I 2 3
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Leitsatz W 3

Neuhausen ob Eck strebt im Sinne einer doppelten Innenentwicklung

langfristig die ortssensible und hochwertige Nachverdichtung bestehender

Siedlungsstrukturen sowie eine Qualifizierung und einen Ausbau der innerortlichen

Griin- und Freiflichen an.

W 3.1

Attraktive Gestaltung des Wohnumfeldes mit Beriicksichtigung von
Grinflachen und Begriinung, Gemeinschaftsfldchen fiir Spiel und Sport

W 3.2

Verstdrkte Beriicksichtigung von verdichtetem Bauen bei der Schaffung
von Baurecht sowie Priifung von Abrundungen

W33

friihzeitige Erarbeitung einer Nutzungskonzeption fiir (perspektivische)
Leerstande (z.B. Gastronomie)

W34

Sicherstellung der Streuobstbestdnde und Unterstiitzung beim Unterhalt

Prioritat

I 2 3

W 3.5

klimawandel- und insektenfreundliche Gestaltung von Freiflichen

W 3.6

Erhebung von Leerstanden und Konzepterarbeitung zur Aktivierung
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Versorgung und Erholung

Ausgangslage

Nahversorgung

Angebote zur Lebensmittelversorgung (Supermarkt,
Bdcker und Metzger) befinden sich zum Zeitpunkt der
Bestandserhebung im Hauptort Neuhausen, ergdanzend
werden die Teilorte Schwandorf und Worndorf regelma-
Rig von mobilen Verkaufswagen angefahren.

Bildungs- und Betreuungsangebote

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck verfligt Gber Kinder-

betreuungsmaoglichkeiten in jedem der drei Ortsteile. Im
Ortsteil Neuhausen gibt es eine Kinderkrippe, eine Kin-
dertagesstdtte und einen evangelischen Kindergarten. In
den Ortsteilen Schwandorf und Worndorf ist jeweils ein
Kindergarten mit einer Krippengruppe vorhanden. Des
Weiteren erganzt im Gewerbepark Take-Off eine private
Einrichtung mit Ganztagsbetreuung das Angebot.

Das Bildungsangebot fiir Kinder in Neuhausen ob Eck
umfasst eine zweiziigige Grundschule mit Ganztagsbe-
treuung im Hauptort Neuhausen. Moglichkeiten fir wei-
terfihrende Schulen befinden sich in den angrenzenden
Kommunen Tuttlingen, MeRkirch und Stockach.

Das Statistische Landesamt Baden-Wiirttemberg geht
in seiner Bevodlkerungsvorausrechnung bis 2040 von
einer stagnierenden Zahl von Grundschulkindern (5-10
Jahre: 204 (2021) -> 209 (2021)) sowie einem Riickgang
der unter 5-Jahrigen von 236 auf 187 Personen aus. Zur
Sicherstellung der Bildungs- und Betreuungseinrichtun-
gen am Ort ist in den kommenden Jahren verstdrkt auf
einen Zuzug von jungen Familien sowie den Ausbau von
familienfreundlichen Strukturen innerhalb der Kommune
zu achten.

Die Volkshochschule Tuttlingen ist insbesondere mit
Kursen mit Schwerpunkt Fitness und Bewegung in Neu-
hausen ob Eck vertreten.

Gesundheits- und Pflegeangebote

Der Hauptort Neuhausen ist mit zwei Arztpraxen,
einer Apotheke und einer Praxis fiir Physiotherapie hin-
sichtlich der medizinischen Versorgung gut aufgestellt. In
der Kommune gibt es keinen am Ort ansdssigen Pflege-
dienst, die Nachbarschaftshilfe des Krankenpflegever-

eines Neuhausen ob Eck Gbernimmt im Alltag jedoch
wesentliche Unterstiitzungsaufgaben. Die Fachpflege
Tlbingen betreibt in zentraler Lage eine Intensivpflege-
Wohngemeinschaft mit acht Betreuungsplatzen. Nachst-
gelegene Fachdrzte und ein Krankenhaus befinden sich in
Tuttlingen.

Treffpunkte, Begegnungsraume und Spielplitze

Die einzelnen Teilorte verfligen lber zahlreiche Treff-
punkte und Begegnungsrdume , die aber zu Teilen aus-
baufahig sind, um die Bediirfnisse der unterschiedlichen
Zielgruppen befriedigen zu kénnen. In der Biirgerbetei-
ligung wurde deutlich, dass es zum einen insbesondere
an adaquaten Treffpunkten fir Jugendliche und Senioren
mangelt und zum anderen der Wunsch nach generatio-
nenlbergreifenden Treffpunkten und Angeboten besteht.

Aufgrund der dezentralen Lage 6ffentlicher und
offentlich relevanter Nutzungen in Neuhausen hat sich
in der Vergangenheit keine definierte Ortsmitte entwi-
ckelt. Die vorhandenen Platzbereiche sind zu Teilen durch
fehlende Gestaltung und/oder ein hohes Verkehrsauf-
kommen in ihrer Aufenthaltsqualitdt eingeschrankt. Die
Umgestaltung der HauptstralRe hat zu einer verbesserten
Qualitdt des Freiraumes beigetragen, jedoch besteht ins-
besondere bezlglich der Aufenthaltsqualitdat und Bele-
bung weiterhin Handlungsbedarf. Aktuelle und geplante
Entwicklungen in Worndorf (Umgestaltung Freifliche am
Bilrgersaal) und Schwandorf (Wohnbebauung und Ge-
staltung einer Freifliche nérdlich des Birgersaals) tragen
in den jeweiligen Ortskernen zu einer Starkung derselben
bei.

Gastronomie

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck verfiigt mit den an-
sdssigen Gaststdtten und Imbissen (iber eine aktuell gute
aber ausbaufahige Ausganslage. In allen drei Ortsteilen
befinden sich gastronomische Angebote, die aber zum
Teil eingeschrinkte und unregelmaRige Offnungszeiten
haben. Das verdnderte Konsumverhalten, die Nachfolge-
problematik und der Fachkrdftemangel in der Gastrono-
mie machen sich auch in Neuhausen ob Eck bemerkbar
und erfordern langfristig die Entwicklung neuer Konzep-
te fiir die Gastronomie am Ort. In der Alten Schule in
Schwandorf befindet sich mit dem Klanghaus als Raum
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fir Begegnung und Kultur ein gutes Beispiel neuer Gast-
ronomie: Die multifunktionale Nutzung des Klanghauses
als Musikschule und Café bringt neue Perspektiven fiir
eine zukunftsweisende Gastronomie als wesentlicher
Bestandteil einer lebendigen Kommune. Die Vereine
ergdnzen z.B. an der Ski- und Wanderhitte des Schwabi-
schen Albvereins oder am Schiitzenhaus bei Festen und
Veranstaltungen das gastronomische Angebot vor Ort.

Engagement und aktive Zivilgesellschaft

Neuhausen ob Eck verfligt (iber ein breites Netz an
unterschiedlichen Vereinen, die wesentlicher Bestandteil
des Miteinanders in der Kommune sind. Das Gemein-
deleben ist gepragt von Birgern, die sich aktiv in ihrer
Gemeinde einbringen und diese mitgestalten. Jedoch ist
Rickmeldungen aus der Birgerschaft zufolge auch in
Neuhausen ob Eck zu beobachten, dass sich die Vereins-
landschaft in den ndchsten Jahren aufgrund des fehlen-
den Nachwuchses und der verringerten Bereitschaft zum
langfristigen Engagement verandern wird. Aufgrund des
erfolgten Zusammenschlusses der ehemals eigenstandi-
gen drei Gemeinden sind weiterhin einige Doppelstruktu-
ren innerhalb der Vereinslandschaft vorhanden.

Entwicklungstrends

Digitales, selbstgesteuertes, lebenslanges Lernen

Bedeutungsgewinn von digitaler Kompetenz und
lebenslangem Lernen

Silver Society

Weniger Kinder und damit verbundene Schwierigkeit
der Erhaltung der Schulen

Erlebniskultur

Freizeit- und Kulturangebot als wichtiger Standortfak-
tor im Wettbewerb zwischen den Kommunen

Digitalisierung

Einsatz von digitalen Technologien (, Digital Health®)
bei der Gesundheitsversorgung und zur besseren Kom-
munikation zwischen Patienten und Medizinern. Selbst-
verstandlicherer Einsatz von Digitalisierung, Kiinstlicher
Intelligenz etc. im Alltag insbesondere in den Bereichen
telemedizinischer Leistungen, digitaler Verwaltungsleis-
tungen und Mobilitat

Herausforderungen

> Eingeschrdnktes Angebot in Schwandorf und
Worndorf

> Barrierefreier Zugang zu den Einkaufsmoglichkei-
ten v.a flr Senioren

> Bereitstellung von lokalen Einkaufmaoglichkeiten
fur ein selbststandiges Wohnen im Alter

> Fehlende Betreuungsmoglichkeiten fiir Senioren

> Bedarf nach alterstibergreifende kulturelle Veran-
staltungen und Bildungsangebote
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Versorgung und Erholung

Leitsatz V 1

-

Neuhausen ob Eck schafft fiir alle Biirger der Gesamtgemeinde ein attraktives
und nachhaltiges Naherholungs- und Freizeitangebot. Sie verfolgt mit der
zukunftsfahigen Modernisierung, Aufwertung und Verstetigung der bestehenden
Angebote die Schaffung von lebendigen und einladenden Begegnungsorten fiir

Jung und Alt.

Modernisierung und Pflege bestehender Pldtze, insbesondere auch

Vi Aufwertung der Spielpldtze und der Ortskerne

VL2 gemeinsamer Natur- und Erlebnispark Wiesenried als zentrale
Begegnungsstatte mit Grillmoglichkeiten, eventuell als 72-Stunden-Aktion

V13 BarfuRR-, Waldlehr- oder Trimm-Dich-Pfad

Vig Au§bau des Skaterplat.zes in qundorf zum Jugendtreff, Beriicksichtigung
weiterer Nutzungen wie z.B. Spielplatz

V15 Ausbau der Platzfliche am Birgersaal Worndorf

V1.6 Prifung eines Mehrgenerationenspielplatzes

V17 Erarbeitung eines Konzeptes flr die multifunktionale Nutzung der

vorhandenen Flachen

Prioritat

I 2 3
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Leitsatz V 2

-

Neuhausen ob Eck strebt fiir die Gesamtgemeinde die langfristige Sicherstellung
einer qualitativen und lokalen Versorgung mit Dingen des tdglichen Bedarfs an.
Dabei stehen sowohl die Nahversorgung als auch die Gesundheitsversorgung im

Fokus.
J
Prioritat
1 2 3
Va1 Ansiedlung eines gréReren und attraktiven Nahversorgers .
Vs Gesundheitszentrum: Arztpraxis und Physiotherapie mit Park- .
) moglichkeiten
Priifung von Ergdanzungen zum Nahversorgers durch z.B. Ver-
V23 kaufsautomaten oder 24h-Stunden-Supermarkt, z.B. Emmas Tag und .
Nacht Markt
Priifung neuer Gastronomiekonzepte, z.B. Etablierung von einer durch die
V2.4 . . . .
Vereinsgemeinschaft betriebenen Gastronomie .
Va Ausbau der Kommunikation bzgl. vorhandener Angebote wie
5 Verkaufswagen in den Ortsteilen .
V2.6  Unterstiitzung beim Ausbau des Lieferservices .
Va Priifung eines Wochenmarktes mit Fokus auf Regionalitdt und artgerechte
7 Haltung, vegetarisch und vegane Erndhrung, Priifung Marktrecht .
V2.8 Eisdiele .
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Versorgung und Erholung

Leitsatz V 3
4 )
Fir die Zukunftssicherung des vielfaltigen Vereins- und Kulturlebens in der
Gemeinde fordert und fordert Neuhausen ob Eck das ehrenamtliche Engagement
sowie die Kooperationen der unterschiedlichen Vereine und Organisationen.
\_ J

V3.

Ausbau der Kulturprogramme

V3.2

Konzeptentwicklung gemeinsam mit den Vereinen fir neue strukturelle
Modelle der Vereinsarbeit (u.a. Reduzierung der Anforderungen an die
Amter, Anreize fiir Engagement, zentrale Geschiftsstelle fiir Vereine)

V33

Etablierung eines digitalen Vereinshauses
Verstdrkte Vernetzung der Vereine, Informationsaustausch

V34

Schaffung von Méglichkeiten zum projektbezogenen und ver-
einsunabhdngigen Engagement und Férderung des Austausches
diesbeziiglich

V35

Tag der Vereine: Vorstellung der Vereine bei einem Tag der offenen Tiir

V3.6

Bereitstellung von Raumlichkeiten fir die Vereinsarbeit
(u.a. Lagerflachen)

Prioritat

I

2
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Leitsatz V 4
4 N

Zur Starkung des Wir-Gefiihls und der Teilhabe aller setzt die Gemeinde
Neuhausen ob Eck auf eine vielseitige und kreative Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation sowie auf die Schaffung zielgruppengerechter Serviceangebote.

Prioritat

I 2 3

V4.1 Ausbau der Homepage .

V4.2 Regelmalig stattfindende Zukunftswerkstatt zur Gemeindeentwicklung .

Ausbau kommunales Marketing zur Starkung des Gemeindeimages, z.B.

V 4. . .
43 Erfolgsstorys liber Personen, Unternehmen, Vereine

Ausbau der Kommunikation liber Angebote und Mdoglichkeiten vor

Ort (insbesondere auch zwischen den Ortsteilen), z.B. mit (digitalen)
Ortsinformationstafeln in den Ortsteilen und 6ffentlichen Einrichtungen,
,Plattform der Moglichkeiten”

V4.4

Ausbau der digitalen Verwaltung (E-Rathaus)

Vas (Pflicht im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes (0ZG))

V4.6 RegelmaRige 6ffentliche Sitzungen der Lenkungsgruppe .
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Versorgung und Erholung

Leitsatz V 5

-

stabiles Unterstiitzungsnetzwerk.

Neuhausen ob Eck versteht sich als attraktiver Bildungs- und Betreuungsstandort
fir Jung und Alt, schafft Rahmenbedingungen fiir lebenslanges Lernen und fiir ein

~

V5.1

Ausbau der (Ganztags-)Kinderbetreuung in allen Teilorten

V5.2

Hochwertiger Mittagstisch u.a. fir Kinder und Senioren, Berlicksichtigung
von den unterschiedlichen und vielfaltigen Essensangeboten

V53

Digitale Plattform u.a. mit Informationen zu Mittagstisch,
Kinderbetreuung, Unterstiitzung im Haushalt

V5.4

Starkung der auBerschulischen Bildungsangebote, u.a. Sprachkurse

Vs.5

Etablierung von (ehrenamtlichen) Digitallotsen

Prioritat

I 2
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Wirtschaftliche Entwicklung

Ausgangslage

In der Gemeinde Neuhausen ob Eck gibt es Stand
2021 1.433 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte am
Arbeitsort, die vorrangig im produzierenden Gewerbe
tatig sind. Mit Blick auf die Statistik wird deutlich, dass
die Anzahl sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten
am Arbeitsort Neuhausen ob Eck seit 2000 deutlich an-
gestiegen ist. Lediglich in den Jahren 2003-2004, 2010
und 2013 verzeichnet das Statistische Landesamt Baden-
Wirttemberg leichte Riickgange, insgesamt lasst sich
jedoch ein Anstieg um 211,5 % bzw. 973 Personen auf
1.433 Beschaftigte am Arbeitsort beobachten. Auffallend
ist dahingegen die in dieser Zeit nur leicht gestiegene
Anzahl an Einwohnern bzw. an Wohneinheiten in der
Kommune. Die hohe Zahl an Ein- (1.139 Personen) und
Auspendlern (1.497) sowie die geringe Zahl der interkom-
munalen Pendler (290) im Jahr 2021 vervollstandigen die-
ses Bild und machen einen Handlungsbedarf in Sachen
Wohnraumschaffung und Gewinnung von Pendlern als
potenzielle Einwohner deutlich.

Mit dem 1994 ins Leben gerufene interkommunalen
Take-Off Gewerbepark, dem kiirzlich erweiterten Gewer-
begebiet Filz in Neuhausen und den Gewerbeflachen in
Worndorf steht der Kommune ein breites Repertoire an
unterschiedlichen Gewerbefldchen zur Verfigung. Die
Vielzahl an ansdssigen Unternehmen wirkt sich auch
positiv auf den kommunalen Finanzhaushalt aus: Die
Gemeinde Neuhausen ob Eck hat im Jahr 2021 mit 1.147
€ pro Einwohner mehr Gewerbesteuer eingenommen
als ein GroRteil der angrenzenden Gemeinden und der
gesamte Landkreis Tuttlingen (961 €/EW).

Take-Off Gewerbepark

Der interkommunale Take-Off Gewerbepark liegt auf
einem ehemaligen Heeresflugplatz auf der Gemarkung
von Neuhausen ob Eck. Zur Konversion der 143 ha grofRen
Fldche wurde zwischen der Stadt Tuttlingen und der Ge-
meinde Neuhausen ob Eck der interkommunale Zweck-
verband "Gewerbepark Neuhausen ob Eck/Tuttlingen"
gegriindet. Der Zweckverband erwarb 1997 das ehemals
von der Hubschrauberflotte der Bundeswehr genutzte
Geldnde und entwickelte die Fliche zum Gewerbepark
weiter. Die Gemeinde Neuhausen ob Eck und die Stadt
Tuttlingen sind weiterhin zu je 50 % am Zweckverband
beteiligt. Betreut wird der Take-Off Gewerbepark heu-
te von einer Tochtergesellschaft des Zweckverbandes,

der Take-Off GewerbePark Betreibergesellschaft mbH.
Neben der Vermarktung der Flachen und Vermietung
von Seminarrdumen bietet die Betreibergesellschaft die
vorhandene Flugplatzinfrastruktur fir Fahrzeugtests und
Fahrsicherheitstrainings an.

Der Take-Off Gewerbepark erfreut sich durch die
gute verkehrliche Anbindung, den Flugplatz und der
Betreuung durch die Betreibergesellschaft besonderer
Standortgunst. Entsprechend des Branchenschwerpunkts
im gesamten Landkreis Tuttlingen finden sich auch im
Take-Off Gewerbepark vorrangig Unternehmen, die in der
Medizintechnik und angrenzenden Branchen tdtig sind.
Mit den aktuellen Ansiedlungs- und Erweiterungspldnen
im Take-Off Gewerbepark ist von einem zukiinftig zusatz-
lichen Pendleraufkommen sowie weiterem Bedarf nach
Wohnraum auszugehen.

Gewerbegebiet Filz und Gewerbegebiet Worndorf-
Sud

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck verfligt zusatzlich
zum Take-Off Gewerbepark liber weitere ausgewiesene
gewerbliche Flachen in Neuhausen und Worndorf. Mit
Blick auf die AuBenwirkung der Gemeinde ist jedoch die
reduzierte Information und das eingeschrankte Marke-
ting dieser Flachen im Vergleich zum Take-Off Gewer-
bepark hinderlich. Mit der Erweiterung des Gewerbe-
gebietes Filz und der Aufstellung des Bebauungsplanes
"Gewerbegebiet Worndorf-Siid" werden weitere (Erweite-
rungs-)Flachen unter anderem fiir ortsansdssige Betrie-
be aktiviert. Diese aktuellen Entwicklungen bieten die
Chancen, neben der raumlichen Entwicklung der Gebiete
insbesondere auch die strategische Ausrichtung fiir diese
Bereiche zu konkretisieren.

Touristische Infrastruktur

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck und ihre Umge-
bung bieten Gasten und Bewohnern eine Vielzahl an
touristischen Highlights. Die Nahe zum Bodensee, das
Gberregional bekannte Freilichtmuseum und das jahrlich
stattfindende Southside-Festival mit 65.000 Besuchern
sind Alleinstellungsmerkmale der Gemeinde und zie-
hen jahrlich zahlreiche Besucher nach Neuhausen. Die
Voraussetzung des Naherholungsangebots sind durch die
Ndhe zur Natur mit diversen Wanderwegen sehr gut. Ein



Wohnmobilstellplatz, ein Gastehaus und ein Hotel sowie
einzelne privat vermietete Ferienwohnungen in den Orts-
teilen bilden das Ubernachtungsangebot vor Ort. Im Rah-
men der Beteiligung wurde deutlich, dass insbesondere
die Qualitdt und Ausstattung der Wohnmobilstellpldtze
ausbaufdhig ist.

Lokale Energieproduktion

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck hat stidlich des
Ortsteils Worndorf bis Mai 2020 eine Erddeponie be-
trieben. Zur Sicherstellung einer nachhaltigen Nachnut-
zung der Fldche hat die Gemeinde bereits im Jahr 2019
Gesprdche mit einem privaten Investor zur Errichtung
einer Freiflachen-Photovoltaikanlage auf der ca. 1,2 ha
grolRen Freiflache gefiihrt. Laut Betreiber soll der Solar-
park jahrlich ca. 750.000 kWh Strom erzeugen, was etwa
dem jahrlichen Stromverbrauch von ca. 200 Haushalten
entspricht.

Im Bereich der lokalen Energieproduktion kdnnen fir
die Gemeinde Neuhausen ob Eck grundsatzlich weitere
wirtschaftliche Entwicklungsmoglichkeiten liegen. Die
Kommune kann dabei unter anderem von zusatzlichen
Gewerbesteuereinnahmen sowie einer klimafreundlichen
Energieproduktion fiir die Gemeinde profitieren.
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Entwicklungstrends

Neue Arbeit

Entwicklungstrend von der Industriegesellschaft hin
zur Dienstleistungsgesellschaft. Trend zu vermehrten
mobilen Arbeiten und Home-Office. Bedeutungsgewinn
von weichen Standortfaktoren fiir die Gewinnung von
Fach- und Arbeitskraften.

Nachhaltigkeit

Ressourceneffizienter Einsatz von Baustoffen, syste-
matische Betrachtung des Lebenszyklus und der Bau-
stoffkreisldufe (Cradle-2-Cradle-Prinzip).Nachhaltige Le-
bensweise als gesellschaftliche und politische Bewegung.
Energieeffizienz und Energiewende

Notwendigkeit zum weiteren Ausbau erneuerbarer
Energien bei deutlich strengeren gesetzlichen Vorgaben
zur Energieeffizienz zur Erreichung der CO2-Neutralitdt.
Onlinehandel

Herausforderungen fiir den lokalen Einzelhandel
durch wachsenden Onlinehandel sowie Veranderungen
im Kaufverhalten.

Fachkraftemangel

Personalknappheiten und anhaltende Schwierigkeiten
bei der Suche nach qualifiziertem Fachpersonal.

Herausforderungen

> Sicherstellung der wirtschaftlichen Weiterentwick-
lung der Kommune

> Ausbau der Arbeitspldtze und gewerblichen Struktu-
ren vor Ort bei anhaltendem Fachkraftemangel und
erhohte Standortunabhangigkeit von Unternehmen

> Interessenskonflikte bei interkommunalen Koopera-
tionen

> Schaffung von Wohnraum fir (zuklnftige) Beschaf-
tigte zur Reduktion der Pendlerbewegungen
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Wirtschaftliche Entwicklung
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Wirtschaftliche Entwicklung

Leitsatz WE 1

Neuhausen strebt an, die ansassigen Unternehmen fiir den Ausbau einer lokalen
Energieversorgung sowie die klimaangepasste und attraktive Gestaltung der
Gewerbeflachen zu gewinnen, um die Kommune langfristig als moglichst autarken
und zukunftsweisenden Wirtschaftsstandort zu starken.

Prioritat

I 2

WE L1 Erhebung von Potenzialflichen und Umsetzungsplanung fiir die lokale
" Energieproduktion

WE 1.2 Kooperation zwischen den Vereinen und Unternehmen z.B. bei der
" Mitarbeitergesundheit oder fir die Gewinnung von neuen Mitgliedern

WE 1.3 Installation von Photovoltaik auf Unternehmensparkpldatzen

WE 1.4 Schaffung von attraktiven Aufenthaltsbereichen in den Gewerbegebieten

Erarbeitung eines Nachhaltigkeitsplans fiir die Gewerbegebiete,

WE 1.5 insbesondere Berlicksichtigung der Energieversorgung und
Wasserspeicher




Leitsatz WE 2
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Zur Sicherstellung der Wettbewerbsfahigkeit ansdssiger Betriebe und zur Starkung

des Wirtschafts- und Wohnstandortes Neuhausen ob Eck setzt sich die Gemeinde fiir

den Ausbau der digitalen Infrastruktur sowie gemeinsam mit den Unternehmen

fiir einen aktiven Austausch untereinander und eine zukunftsfihige und innovative

Kommunikationsstrategie ein.

Ausbau des Glasfasernetzes in der Kommune, SMF (LWL) in der gesamten

WE 2.1 .
Gemeinde
Etablierung von regelmadRigen Austauschformaten, z.B.
WE 2.2 Unternehmerfrithstick
" (u.a. zur Verstetigung der Kommunikation zwischen Unternehmen und
Rathaus)
WE 2 Bereitstellung / Bevorratung von Erweiterungsoptionen fir ansassige
3 Betriebe
Dark-Fiber-Infrastruktur zwischen 6ffentlichen Gebdauden in kommunaler
WE 2.4
Hand
WE 2 Schaffung einer Unternehmensplattform zur Vernetzung der ansdssigen
5 Betriebe
Unterstlitzung neuer Arbeitsformen wie z.B. Co-Working durch
WE 2.6 g g

Bereitstellung von Flachen

Prioritat

I 2 3
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Wirtschaftliche Entwicklung

Leitsatz WE 3

Die Gemeinde Neuhausen ob Eck verfolgt in Zusammenarbeit mit der Stadt
Tuttlingen und der Betreibergesellschaft des Gewerbeparks eine langfristige
Starkung des Take-Off.

Prioritat

I 2

WE 3.1 Schaffung von Wohnraum fiir zukiinftige Angestellte

Prifung eines Pendlerbusses fiir den Gewerbepark und Einbindung in das

WE3.2 .
3 OPNV-Angebot

WE 3.3 Ausbau des Radweges zwischen dem Gewerbepark und Tuttlingen

Langfristige Etablierung eines autonomen Shuttles fiir Wege innerhalb des

E 3.
WE3.4 Gewerbeparks




Leitsatz WE 4
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Neuhausen ob Eck sieht die Lage in der Region und vorhandene Freizeitangebote als
Chance, um gute Rahmenbedingungen fiir einen sanften Tourismus zu schaffen.

Prioritat

I

2 3

WE 4.1 Ausbau der Ubernachtungsméglichkeiten in der Gemeinde

WE 4.2 Ausbau und Aufwertung der Wohnmobilstellpldtze

WE Schaffung eines familienfreundlichen Urlaubszieles (auch Aufwertung der
43 Spielplatze)

WE 4.4 Ausbau der tourismusrelevanten Freizeitinfrastruktur

WE 4.5 Ausbau und Verstetigung des Tourismusmarketings
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Mobilitat

Ausgangslage

Mobilitdt ist ein Grundbediirfnis fir alle Bevdlke-
rungsgruppen und eine wichtige Voraussetzung zur
Herstellung gleichwertiger, qualitatsvoller und nachhal-
tiger Lebensverhaltnisse. Eine wesentliche Rolle spielen
dabei sowohl die innerdrtliche Mobilitdt, also unter
anderem die Anbindung der Ortsteile untereinander, als
auch die tberdrtliche Mobilitdt, die eine Anbindung der
Kommunen an die ndchstgroBeren Zentren mit weiteren
Bildungs- und Nahversorgungsangeboten sowie medizi-
nischer Versorgung gewadhrleistet. Insbesondere Kom-
munen im landlichen Raum sind bei Mobilitatsfragen auf
eine umfassende Kooperation mit angrenzenden Kom-
munen, Landkreisen und Verkehrsverbiinden angewiesen
und stehen bei der Gestaltung einer klimafreundlichen
und inklusiven Mobilitdt vor groRen Herausforderungen.

Anbindung der Gemeinde Neuhausen ob Eck

Das Gemeindegebiet wird tber die B 311 in Ost-West-
Richtung und der L440 in Nord-Siid-Richtung gekreuzt.
Im Jahr 2015 wurde nach sieben Jahren Bauzeit die Orts-
umgehung B 311 in Betrieb genommen. Seither verlauft
die B 311 slidlich vom Hauptort Neuhausen, der Ortsteil
Worndorf wird jedoch nach wie vor in Ost-West-Richtung
von der B 311 gekreuzt. In Neuhausen hat die Verlagerung
der B 311 und Umgestaltung der HauptstralRe fiir Ent-
lastung gesorgt, das Verkehrsaufkommen ist jedoch im
Ort nach wie vor sehr hoch. Erhebliche Einschrankungen
durch die B 311 erfahrt Worndorf weiterhin: Die erheb-
liche Trennwirkung und die Larmemissionen wirken sich
negativ insbesondere auf die direkt angrenzenden Ge-
baude aber auch die Aufenthaltsqualitdt und die fuRlaufi-
ge ErschlieBung des Ortsteiles aus.

Offentlicher Nahverkehr

Der OPNV ist durch die geringe Taktung und teilwei-
se schlechter Anschliisse fiir viele Verbindungen in die
Nachbarorte keine addquate Alternative zum privaten
PKW. Aufgrund der geographischen Lage treffen in der
Gemeinde Neuhausen ob Eck drei Landkreise (Tuttlingen,
Sigmaringen, Konstanz) mit ihren jeweiligen Verkehrsver-
biinden aufeinander. Eine Optimierung und ein Ausbau
des OPNV erfordert daher durch die unterschiedlichen
Zustandigkeiten dreier Verkehrsverbiinde einen deutlich
héheren Abstimmungs- und Kooperationsbedarf und
erschwert die Konzeptentwicklung und anschlieBende

Umsetzung. Mit Blick auf die lokale OPNV-Infrastruktur
wurde im Rahmen der Analyse und der Beteiligung deut-
lich, dass die OPNV-Haltestellen im Gemeindegebiet zu
Teilen nur eingeschrankt mit Uberdachungen, Sitzgele-
genheiten u.d. ausgestattet sind.

Motorisierter Individualverkehr

Die Hauptmobilitatsform fiir die meisten Einwohner
ist stark geprdgt vom motorisiertem Individualverkehr.
Das Verkehrsaufkommen setzt sich dabei insbesondere
aus weiterhin bestehendem Durchgangsverkehr (Pendler,
Lieferverkehr), Lkw-Verkehr unter anderem zum Stein-
bruch und zur Anlieferung der Betriebe, hohen Ein- und
Auspendlerzahlen (1.139 / 1.497, Stand 2021) und inner-
ortlichen Fahrten zusammen. Perspektivisch ist unter
Berlicksichtigung der Erweiterung im Take-Off Gewerbe-
park und den Entwicklungen im Gewerbegebiet Filz von
einem steigenden Verkehrsaufkommen auszugehen.
E-Ladesdulen befinden sich am Rathaus und im Take-Off
Gewerbepark.

Fuflwege

Innerhalb der einzelnen Ortsteile sind die Strecken
zu FuR und mit dem Fahrrad durch geringe Distanzen
generell gut machbar. Durch das hohe Verkehrsaufkom-
men an den Durchfahrtsstralen insbesondere in Neuhau-
sen und Worndorf ist die fuBlaufige ErschlieBung stark
beeintrachtigt. Schmale Gehwege, Gehwerkparken und
eingeschrankte Barrierefreiheit (u.a. in der Unterfiihrung
Worndorf) stellen weitere Beeintrachtigungen dar.

Radwege

Im Radwegekonzept 2017 des Landkreises Tuttlingen
kreuzen mehrere Radwege das Gemeindegebiet. Ein Rad-
weg zwischen Schwandorf und Neuhausen befindet sich
aktuell in der Planung und soll im Rahmen des Landes-
gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) gefor-
dert und ab 2024 umgesetzt werden. Die aktuell einge-
schrankte Radwegeinfrastruktur zwischen den Ortsteilen
wirkt sich insbesondere negativ auf die eigenstandige
Mobilitdt von Kindern, Jugendlichen und nichtmotorisier-
ten Personen aus.
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Entwicklungstrends

Sharing-Modelle

Angebote wie Bike- und Car-Sharing gewinnen immer
mehr an Bedeutung. Dabei werden z.B. stationsbasierte
CarSharing-Fahrzeuge an festen Stationen ausgeliehen
und wieder zurlickgegeben. Im internationalen Vergleich
ist die Zahl der Nutzenden in Deutschland jedoch noch

gering.
Mobility-Hub

Sogenannte "Hubs" biindeln unterschiedliche Mo-
biltidtsformen, bieten erganzende Infrastruktur wie z.B.
Radabstellpldtze und Paketstationen und kénnen den
Umstieg vom privaten Pkw auf andere Mobilitatsformen
erleichtern.

Autonome Mobilitat

Die Bundesregierung sieht im autonomen und
vernetzten Fahren grolRes Potenzial, die Mobilitat der
Zukunft vielseitiger, sicherer, umweltfreundlicher und
nutzerorientierter zu gestalten. Insbesondere kleinraum-
liche Quartiere bieten dabei eine Chance zur Umsetzung.

Elektromobilitat

Der Betrieb von Elektrofahrzeugen mit regenerativer
Energie und der Ausbau der entsprechenden Ladeinfra-
struktur bilden ein wichtiger Baustein zur Energiewende
und zur Schaffung einer klimafreundlichen Mobilitat.

Herausforderungen

> Offentlicher Nahverkehr: Mangelnde Anbindung
der Ortsteile untereinander und an die umliegen-
den Gemeinden

> Unzureichender Ausbau der FuR- und Radwege
-> Konfliktpotenziale insbesondere fir Kinder, z.T.
eingeschrankte Teilhabe an Aktivitdten in ande-
ren Ortsteilen

> Zum Teil mangelnder Ausbau der Bushaltestellen
(eingeschrankter Platz im o6ffentlichen Raum,
private Grundstiicke zum Ausbau notwendig)

> Zustandigkeit mehrerer Landkreise erschwert
Konzeptentwicklung/-umsetzung

> Hohe Verkehrsbelastung durch Durchgangsver-
kehr (Ldarm, Abgase, hohe Geschwindigkeiten)

> Auswirkungen des Amazon-Verteilzentrums in
MeRkirch

> Steigendes Pendleraufkommen durch Erweiterun-
gen im Gewerbegebiet

> Auch kurze Wege innerorts werden z.T. mit dem
Auto zurtlickgelegt
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Mobilitat

Leitsatz M 1

-

Neuhausen schafft fiir Biirger, Arbeitnehmer und Touristen eine attraktive Rad-
und Fu3wegeinfrastruktur, um den Umstieg vom privaten PKW auf aktive
Mobilitatsformen zu erleichtern.

_
Prioritat
I 2

Ausbau der Radwege innerhalb der Kommune sowie zu den umliegenden

M 1.1 Gemeinden, insbesondere Weiterverfolgung des Radwegeausbaus in .
Schwandorf

ML Sanierung der FuBgéngerunterfiihrung in Worndorf unter .

) Berlicksichtigung von Barrierefreiheit

M13 Prifung und Ausbau der Beschilderung der Wander- und Radwege .
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morgen

Leitsatz M 2

-

Neuhausen setzt sich gemeinsam mit den relevanten Akteuren und den
Landkreisen fiir innovative OPNV- und Mobilititskonzepte zur Foérderung

nachhaltiger Mobilitit ein.

Bedarfserhebung zu Mobilitdtsbedirfnissen zwischen den Teilorten

M2.1  (u.a. Prifung Umsetzbarkeit von erganzenden Mobilitatskonzepten, z.B.
Birgerbus)
M2.2 Ausbau der Haltestellen im Gemeindegebiet, u.a. mit Uberdachungen und
) Sitzgelegenheiten
Mo Ausbau der OPNV-Anbindung zu den umliegenden Gemeinden,
3 Intensivierung der interkommunalen Zusammenarbeit
M 2.4  Prifung und Optimierung des Buslinienverlaufs innerhalb der Kommune
M 2.5 Anschaffung von E-Fahrzeugen fir die Verwaltung
M2.6 Car-Sharing
M 2.7  Etablierung einer lokalen Online-Mitfahrzentrale / Mitfahr-App
M 2.8 Ausbau der Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitdt (z.B. Stromtankstelle beim
) Nahversorger)
Priifung von On-Demand-Angeboten und selbstfahrenden Bussen,
M 2.9 Erarbeitung von Standards bei der Digitalisierung und dem autonomen

Fahren

Prioritat

I 2 3
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Mobilitat

Leitsatz M 3

-

Zur Reduktion der durch den Verkehr generierten Emissionen innerhalb
des Siedlungsgebietes setzt sich Neuhausen ob Eck einerseits fiir eine

Verkehrsvermeidung und anderseits fiir die Umsetzung von Mafinahmen zum

Schutz der angrenzenden Gebaude und Nutzer ein.

Prifung einer direkten Zufahrt zum Take-Off Gewerbepark (ber die B311

3.1 und die Mihlheimer StraRe (HOohe Freilichtmuseum)

Weiterverfolgung einer Umgestaltung der Ortsdurchfahrt in Worndorf, u.a.

M3.2 -
3 Umsetzung von LarmschutzmaBnahmen

M33 Tempo 30 ortsintern und regelmaRige Kontrollen

Teilnahme an der Initiative , Lebenswerte Stddte durch angemessene

M. T
3-4 Geschwindigkeiten”

Prioritat

I 2
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morgen




Prufung eines Pendlerbusses und
Einbindung in das OPNV-Angebot

Prufung einer direkten Zufahrt zum
Take-Off-Gewerbepark

Langfristige Eta

b:i?ﬂﬁg‘mtonomen
Shuttles innerhz ﬁﬁE:Gewér’é‘@rks

Ausbau und Aufwertung
der Wohn Inobiltstellplétze

Realisierung von Mehrfamilienhdusern
im Bereich ,Im Morgen*

LT

Ausbau des Radweges"zwischen dem
Gewerbepark und Tuttlingen™s

Prifung einer direkten Zufahrt z
Take-Off-Gewerbepark

l{

Ansiedlung eines gréReren und
attraktiven Nahversorgers

Gesundheitszentrum mit Arztpraxis und
Physiotherapie

zentral gelegenes Seniorenwohnen mit
erweiterten Dienstleistungen

Ausbau der Radwege innerhalb der
Kommune und umliegenden Gemeinden

ole

=
_

(]
(O]
T 9
05

O v
*
) (o]
© Sk
Mafinahmen fiir die Gesamtgemeinde /
Potenzialanalyse zur lokalen Energie- Bedarfserhebung zu Mobilitatsbedurf-
produktion auf 6ffentlichen Gebauden . nissen zwischen den Teilorten
N " Ausbau der Haltestellen u.a. mit k
@ Forderung von Warmenetzen Uberdachungen und Sitzgelegenheiten)
D

Attraktive Gestaltung des Wohnumfeldes WM Ausbau der OPNV-Anbindung zu den ?
mit Grin- und Gemeinschaftsflachen "L /Y umliegenden Gemeinden

==

-
Erarbeitung von Nutzungskonzeptionen
fur (perspektivische) Leerstande

Optimierung des Buslinienverlaufes
in der Kommune

Schaffung von Wohnraum fir
zukunftige Angestellt

Umbau und Sanierung von Bestand- .
Tempo 30 innerorts

simmobilien

Ausbau der Ubernachtungsméglichkeiten
in der Gemeinde

Ausbau des Glasfa‘ernetzes
~»o 0 Installation von PV-Anla auf
96 ) Unternehmensparkplatzen
Kooperation zwischen Vereinen u\q
Unternehmen

Potenzialanalyse zur lokalen Energie-

6 produktion

g\ Modernisierung bestehender Platze,
X Aufwertung der Spielplatze / Ortskerne

.

%g Ausbau der Kulturprogramme

regelmaBige stattfindende
Zukunftswerkstéatten

Ausbau Marketing, Starkung des
Gemeindeimages

Konzeptentwicklung mit Vereinen far

neue Modellen der Vereinsarbeit Mittagstisch fur Kinder und Senioren

Plattform mit Informationen z.B. zu
Kinderbetreuung, Hilfe im Haushalt

@« Ausbau der Gemeindehomepage

regelmaRige Austauschformate
zwischen Rathaus und Unternehmen

BarfuRR-/Waldlehr- oder
Trimm-Dich-Pfad

Ausbau der (Ganztags-)Kinderbetreuung
in allen Teilorten




rung der Fuls'gaﬁge.run.terf'ﬂhr.ung
cksichtigung von Barrierefreiheit

-9 WORNDORF

(!

Meflkirch

Ausbau der Platzflache am
Burgersaal Worndorf

Ausbau des Skaterplatzes zum
Jugendtreff

Masterplan

Legende
= = = Gemarkungsgrenze

Landwirtschaftsflache

Waldflache

Schutzgebiete

—— Wasser  HQ100 |:| HQextrem

~— Ubergeordnete Straken

- Siedlungsbereiche der Haupt- und Teilorte

den Haupt- und Teilorten zugeordnete Ortschaften
und Weiler

Starke Abhangigkeit zwischen Teil- und Hauptort
u.a. bezuglich Versorgung

| || mittlere Abhangigkeit zwischen den Teilorten
= === Beziuge zwischen Teilorten und Ortschaften/Weiler
wmmss - Schwerpunkt Versorgung

11111 Starkung der Ortskerne

w7 Erhalt des Siedlungsrandes,
Fokus auf Innenentwicklung

Starkung der Gewerbegebiete

O O Ausbau der Radwegeinfrastruktur
s « « « Bestehender Radweg

F1111 Tempo 30 in den Ortsdurchfahrten

(1[]» Verkntipfung zwischen allen drei Teilorten

JFingerabdruck” Neuhausen ob Eck
Alleinstellungsmerkmale

Handlungsfelder

Wohnen, Innenentwicklung und Baukultur

Versorgung und Erholung

Mobilitat

Wirtschaftliche Entwicklung

davon:

MaRnahme mit hoher Prioritat

MaRnahme mit mittlerer Prioritat

0 0000

Gemeinde

Neuhausen ob Eck
Strategie 2035

N dice STEG

@ Stadtentwicklung GmbH
. Standort Stuttgart
BrojekENe 10821 OlgastraBBe 54, 70182 Stuttgart
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7. Ausblick und weiteres Vorgehen

Mit der Fertigstellung der vorliegenden Zukunftsstra-
tegie flir die Gemeinde Neuhausen ob Eck ist der Prozess
der Gemeindeentwicklung nicht abgeschlossen. Ziel ist
es, die im Rahmen des Prozesses gewonnen Ergebnisse
in den kommenden Jahren weiter zu entwickeln, gegebe-
nenfalls an veranderte Rahmenbedingungen anzupassen
und umzusetzen. Der Gemeindeentwicklungsprozess ist
eine gemeinsame Aufgabe. Hierbei ist ein funktionieren-
des Miteinander zwischen Verwaltung, dem Gemeinde-
rat und der Biirgerschaft wichtig. Das Grundverstandnis
dieser Triade sollte sein, sich gegenseitig zu unterstiitzen
und Anerkennung fir die Aufgabe und Leistungen des
jeweils anderen zu zeigen.

Umsetzung

Das Ergebnis aus den vorangestellten Untersu-
chungen und dem Dialogprozess ist ein umfassender
Malnahmen- und Zielkatalog. Er stellt die Grundlage
fir die Gemeindeentwicklung der kommenden Jahre
dar und sollte daher in zukiinftigen Gemeinderats-
beschliissen als Handlungs- und Entscheidungsgrund-
lage Verwendung finden. Der MaRnahmenkatalog
stellt den momentanen Bedarf bzw. die momentane
Situation der Gemeinde Neuhausen ob Eck dar. Be-
achtet wurden sowohl der Ist-Zustand der Kommune
als auch absehbare Entwicklungen, welche erst in den
ndchsten Jahren zu Themen- und Fragestellungen
fihren kénnten. Aufgefiihrte MaRnahmen sind eine
Ideensammlung und werden im Zuge der Umsetzungs-
planung mit den beteiligten Akteuren konkretisiert.
Von der Vielzahl der beschlossenen MaBnahmen wird
vielleicht nicht alles und vieles auch nicht unmittelbar
umsetzbar sein. Dennoch ist es wichtig, dass die Ent-
wicklungsplanung maoglichst rasch in die Umsetzung
erster Projekte und MaRnahmen bergeht, um den
wdhrend des Prozesses entstandenen Schwung und
die Aktivitat innerhalb der Verwaltung, des Gemeinde-
rates und der Birgerschaft zu erhalten. Eine Kommu-
ne, ihre Wirkungsebenen und die auf sie einwirken-
den Rahmenbedingungen unterliegen jedoch einem
stetigen Wandel. Somit sind auch die hier formulierten
Ziele und Malknahmen eine Momentaufnahme und
mussen laufend weitergedacht und fortgeschrieben
werden. Die dargestellten MaBnahmen sind daher
durch Verwaltung und Gemeinderat hinsichtlich ihrer
Umsetzung, der Finanzierbarkeit und des Umsetzungs-
zeitraums weiter zu verfeinern. Einige MaRnahmen
sind kurzfristig und ohne groRen finanziellen Aufwand
umsetzbar und kénnen somit zur schnellen Einleitung
der Umsetzungsphase genutzt werden.

Fortfithrung der Blirgerbeteiligung

Ebenso wie die Projektumsetzung sollte nach
Fertigstellung des Gemeindeentwicklungskonzepts der
begonnene Beteiligungsprozess fortgefiihrt werden.
Die Umsetzung der MaRnahmen kann und soll auch
durch Arbeitsgruppen aus der Birgerschaft unter-
stiitzt und begleitet werden. Gleichzeitig missen und
sollen — in Zeiten komplexer werdender kommunaler
Aufgaben und zunehmend finanzieller Belastungen
- Ideen und Engagement der Biirgerschaft als wesent-
liche Zukunftsressource erkannt und genutzt werden,
um Prozesse, Projekte und erforderliche MaBnahmen
auf eine breite Basis zu stellen.

Eine regelmdRige und intensive Offentlichkeitsarbeit
dokumentiert und veréffentlicht sowohl Arbeit und
Ergebnisse des Gemeindeentwicklungsprozesses als
auch die im Lauf der Zeit umgesetzten EinzelmaRnah-
men. Das dient einerseits der Blrgerschaft von Neu-
hausen ob Eck als Informationsmaoglichkeit und damit
der Transparenz kommunalen Handelns, andererseits
der Anerkennung fir das in birgerschaftlichem Enga-
gement Geleistete und der Identitdtsstarkung inner-
halb der Bevolkerung.

Controlling

Fir die nachsten 15 Jahre Gemeindeentwicklung
in der Gemeinde Neuhausen ob Eck sollte der Um-
setzungsstand in regelmaRigen Abstdnden evaluiert
und schriftlich festgehalten werden. Dies kann in Form
eines Sachstandsberichts erfolgen. Dariiber hinaus
sollte der MaRnahmenkatalog regelmaRig aktualisiert
werden. Friihestens im Zuge von Umsetzungsvorberei-
tungen, spdtestens jedoch etwa alle finf Jahre sind die
Angaben zu priifen und der Katalog fortzuschreiben.
Dariber hinaus empfiehlt sich ein regelmaRiges Mo-
nitoring der umgesetzten Mallnahmen auf der Grund-
lage aktueller Entwicklungen und der Finanzsituation
der Gemeinde, idealerweise parallel zur Haushalts-
planung. Gegebenenfalls miissen definierte Ziele und
MaRnahmen angepasst werden.
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